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Skroty i pojecia

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO — organizacje pozarzadowe

O&M - orientacja przestrzenna i mobilnos¢

0zN — osoba/-y z niepetnosprawnoscig/-ami

Osoba z niepetnosprawnoscig — osoba, ktéra ma dtugotrwale naruszong sprawnosc¢ fizyczng,
umystowg, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami,

utrudniac jej petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Osoba z niepetnosprawnoscig wzroku — inaczej osoba z dysfunkcjg wzroku, ktéra doswiadcza utraty

sprawnosci sensorycznej w obrebie zmystu wzroku.

Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) —
dalej: Konstytucja RP.

Konwencja o prawach osdb z niepetnosprawnosciami sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169) — dalej: KPON.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. poz.
2820).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. poz. 1635).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 502 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych (Dz. U. poz. 1743 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1309).



Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 890

z pbéin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie rejestru
ttumaczy polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i sposobu komunikowania sie
0s6b gtuchoniewidomych (Dz. U. poz. 652).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania
certyfikatéw potwierdzajgcych status psa asystujgcego (Dz. U. Nr 64, poz. 399).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694 z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 265).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 2267 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pdzn. zm.) — dalej: Prawo oswiatowe.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 20).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2023

r. poz. 735 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1400).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn. zm.) — dalej: ustawa o rehabilitacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429).

Zarzadzenie Nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz
programy zdrowotne w zakresie Swiadczen — leczenie dzieci i dorostych ze Spigczkg (NFZ z 2020 r.

poz. 195 z pdzn. zm.).

Zarzadzenie Nr 26/2022/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2022 r.
w sprawie warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczen zaopatrzenie w wyroby

medyczne (NFZ z 2022 r. poz. 26 z pdin. zm.).



Wstep

Celem projektu pt. , Trening orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzgcych
(TOPON)” jest opracowanie wytycznych i programu ksztatcenia instruktoréow oraz nauczania
orientacji przestrzennej i mobilnosci (0&M) w Polsce, a takze wdrozenie nowego podejscia
do praktyki.

Aby ten cel osiggngé, w ramach projektu opracowano:

e ,Standard ksztatcenia instruktorow orientacji przestrzennej i mobilnosci”,
e ,Standard nauczania orientacji przestrzennej i mobilnosci oséb niewidomych

i stabowidzacych”.

W ramach zapewnienia trwatosci projektu przewidziano realizacje dziatan, ktére majg na celu
wdrozenie na poziomie krajowym odpowiednich rozwigzan dla instytucji prowadzacych szkolenia

instruktoréw i nauczanie O&M.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, jako lider projektu, zobowigzat sie

do wprowadzenia wymogu stosowania standardéw wypracowanych w ramach projektu TOPON
we wszystkich projektach finansowanych ze srodkéw Funduszu. Pozostali partnerzy projektu
zobowigzali sie do szkolenia instruktoréw O&M wg standardu ksztatcenia oraz prowadzenia
nauczanie O&M dla oséb z niepetnosprawnoscig wzroku wg standardu nauczania. Ponadto zostang
podjete dziatania stuzace wtaczeniu kwalifikacji instruktora O&M do integrowanego Systemu
Kwalifikacji, zmierzajgce do rozpoczecia procesu certyfikacji instruktoréw.

W niniejszym dokumencie przedstawiono rekomendacje zespotu projektowego dotyczace wdrazania
wypracowanych w projekcie rozwigzan, w tym mozliwosci finansowania ze srodkéw PFRON

ksztatcenia instruktoréw oraz organizacji treningdw dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku.

1. Dotychczasowe mozliwosci ksztatcenia instruktorow O&M
oraz nauczanie O&M w Polsce

Finansowanie szkolern z O&M w ramach edukacji dzieci i mtodziezy

System oswiaty powinien zapewnia¢ nauke we wszystkich typach szkét dzieciom i mtodziez
niepetnosprawnej, spotecznie niedostosowanej i zagrozonej niedostosowaniem spotecznym,
uwzgledniajgc ich indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz predyspozycje (art. 1 pkt 6
Prawa oswiatowego). Ponadto, uczniowie z niepetnosprawnosciami powinni otrzymac opieke przez
dostosowanie procesu ksztatcenia, form i programdéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych do ich

indywidualnych potrzeb (art. 1 pkt 6 Prawa oswiatowego).

Konkretyzacja tych regulacji nastepuje m.in. w art. 127 Prawa o$wiatowego, ktéry stanowi,
ze ksztatceniem specjalnym obejmuje sie m.in. dzieci i mtodziez niepetnosprawng wymagajaca

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie



nauki odpowiednio w przedszkolach i szkotach ogdélnodostepnych, przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach
i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego, a takze

w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych
osrodkach szkolno-wychowaweczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, o$rodkach

rewalidacyjno-wychowawczych.

Mozliwos¢ objecia ksztatceniem specjalnym jest uzalezniona od otrzymania przez ucznia orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdre jest wydawane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Ostatecznie dostosowanie programu wychowania przedszkolnego i programu
nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia nastepuje na podstawie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego. Zawiera on
zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zapewnienie odpowiedniej
formy ksztatcenia dla ucznia (na wniosek rodzicow) — uwzgledniajgcej rodzaj niepetnosprawnosci —
jest obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich organéw) wtasciwych ze wzgledu

na miejsce zamieszkania dziecka. Obowigzek ten obcigza staroste (jesli zachodzi koniecznosé
ksztatcenia dziecka w placéwece lub szkole specjalnej), natomiast jesli orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego zaleca ksztatcenie dziecka odpowiednio w przedszkolu specjalnym albo

w przedszkolu lub szkole podstawowej (ogdlnodostepnych lub integracyjnych), to wéwczas

obowigzek ten lezy po stronie gminy.

W orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego okredla sie zalecane cele rozwojowe

i terapeutyczne do realizacji podczas zaje¢ wychowania przedszkolnego, edukacyjnych

i rewalidacyjnych, a takze zalecany rodzaj zaje¢ rewalidacyjnych. W ramach zaje¢ rewalidacyjnych
w szczegolnosci nalezy rozwija¢ umiejetnosci komunikacyjne. W przypadku ucznia niewidomego
powinna to by¢ nauka orientacji przestrzennej i poruszania sie oraz nauka systemu Braille'a lub
innych alternatywnych metod komunikacji. Oznacza to réwniez, ze zajecia rewalidacyjne nie musza
by¢ w catosci poswiecone na nauke orientacji przestrzennej i mogg (lub powinny by¢) poswiecone

rowniez na wspieranie innych potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami.

Ksztatceniem specjalnym, w tym obowigzkowymi zajeciami rewalidacyjnymi (w ramach ktérych
powinna by¢ zapewniona nauka orientacji przestrzennej), mogg by¢ objete dzieci i mtodziez w wieku

od 3 do maksymalnie 24 roku zycia.

Warto nadmienic, ze prawo oswiatowe przewiduje rowniez mozliwo$¢ utworzenia zespotéw
wczeshego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzania jego rozwoju psychoruchowego

i spotecznego (art. 127 ust. 5). Wczesnym wspomaganiem rozwoju moze by¢ objete dziecko od chwili
wykrycia niepetnosprawnosci do czasu podjecia nauki w szkole. Celem tych dziatarn powinna by¢
poprawa funkcjonowania dziecka, wzmacnianie jego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
przygotowanie do nauki w szkole, eliminowanie barier i ograniczen w srodowisku utrudniajgcym
funkcjonowanie dziecka. Wobec tego wydaje sie, ze takze w ramach wczesnego wspomagania
mozliwe jest wdrozenie przynajmniej elementdéw nauki orientacji przestrzennej, jesli takie zalecenia

znalaztyby sie w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania dziecka.



Podsumowujac, system oswiaty co do zasady stwarza ramy prawne i finansowe prowadzenia szkolen
z orientacji przestrzennej dla dzieci i mtodziezy niewidomej oraz stabowidzacej. Jednak system ten,
dla petnego uwzglednienia potrzeb uczniéw z niepetnosprawnosciami, powinien zapewniaé bardziej
elastyczne podejscie, ktdre pozwolitoby na oferowanie rozwigzan dla konkretnej osoby z jej
indywidualnymi potrzebami. Za zwiekszeniem elastycznosci systemu powinno pdjsé réwniez
uelastycznienie (i zwiekszenie poziomu) finansowania edukacji dla uczniow ze szczegdlnymi

potrzebami edukacyjnymi.

Finansowanie szkolet z O&M w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia

Innym mozliwym zrédtem finansowania rehabilitacji oséb z dysfunkcjg wzroku, w tym szkolen

z orientacji przestrzennej i mobilnosci, jest Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ). O takie kontrakty moga
starac sie publiczne i niepubliczne placoéwki medyczne. Niestety, z powodu niskiej wyceny tego
Swiadczenia, bardzo mato placéwek realizuje takie ustugi. Podmiotéw, ktdre sg w stanie zapewnié
state finansowanie O&M, jest niewiele.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych

z zakresu rehabilitacji leczniczej przewiduje $wiadczenie w postaci ,rehabilitacji osob z dysfunkcjg
narzagdu wzroku”. Moga z niej korzysta¢ zaréwno dzieci, jak i doro$li. Dodatkowo rozporzadzenie
przewiduje swiadczenie o nazwie ,rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego”, w ramach

ktérego rowniez mogg by¢ udzielane swiadczenia zwigzane z rozwojem orientacji przestrzenne;j.

Rozporzadzenie okredla, ze rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku odbywa sie w osrodku

lub na oddziale dziennym. Akt ten precyzuje réwniez warunki, jakie powinien spetniaé¢ podmiot
realizujgcy poszczegdlne swiadczenia gwarantowane. Rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzgdu wzroku
wymaga obecnosci okreslonego personelu (poza okreslonymi ogélnymi wymogami lokalowymi).

Zgodnie z rozporzgdzeniem podmiot musi zapewnié:

1) pedagoga z ukoriczonymi studiami podyplomowymi w zakresie tyflopedagogiki lub
rehabilitacji (rewalidacji) oséb niewidomych i stabowidzacych lub

2) pedagoga z trzyletnim stazem pracy z dzieémi z dysfunkcjg wzroku w przypadku udzielania
Swiadczen dzieciom lub

3) pedagoga z trzyletnim stazem pracy z osobami dorostymi z dysfunkcjg wzroku
—a osoba ta udziela $wiadczen w wymiarze co najmniej 1 etatu przeliczeniowego,
oraz

4) psychologa lub
5) psychologa posiadajgcego tytutf specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej z trzyletnim

stazem pracy z dzie¢mi z dysfunkcjg wzroku
— ktéry udziela swiadczeh w wymiarze co najmniej 1 etatu przeliczeniowego,

oraz



6) terapeute widzenia, instruktora orientacji przestrzennej lub innego terapeute (z ukoriczonymi
studiami pedagogicznymi lub podyplomowymi pedagogicznymi) z udokumentowanym
odpowiednim doswiadczeniem w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzonym
rozwojem psychomotorycznym lub metod wspierania rodziny, ktéry udziela $wiadczen
W wymiarze co najmniej 1 etatu przeliczeniowego;

7) lekarza specjalisty okulistyki lub neurologii (wymagany dostep do takiego lekarza);

8) fizjoterapeuty (jako podmiotu uprawnionego do realizacji $wiadczen).

Rozporzadzenie okresla rowniez niezbedne wyposazenie. Przyktadowo wymagane jest wyposazenie
gabinetu rehabilitacji wzroku oraz posiadanie pomocy do prowadzenia zajeé z orientacji
przestrzennej (np. biate laski, okulary filtrujgce swiatto, nasadki na okulary, mate latarki), a takze
pomoce do prowadzenia zajec z czynnosci zycia codziennego (np. czujniki poziomu cieczy, mdéwigce
wagi, dotykowe zegarki). Rozporzadzenie okresla, ze czas trwania rehabilitacji wzroku dla jednego
Swiadczeniobiorcy wynosi do 120 dni zabiegowych w roku kalendarzowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na Zarzadzenie Nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw

w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie $wiadczen — leczenie dzieci
i dorostych ze $pigczka. Zgodnie z § 13 ust. 9 tego zarzagdzenia w ramach rehabilitacji oséb

z dysfunkcjg narzadu wzroku w osrodku lub na oddziale dziennym realizowane powinny by¢

Swiadczenia obejmujace w szczegdlnosci:

[E

porade wielospecjalistyczng (konsylium);

N

Swiadczenia z zakresu diagnozy i terapii widzenia lub ortoptyki;

H W

Swiadczenia z zakresu tyflopedagogiki;

Ul

)
)
) $wiadczenia z zakresu usprawniania ruchowego i psychoruchowego;
)
) $wiadczenia z zakresu psychologii lub psychoterapii;

)

(&)

Swiadczenia z zakresu terapii zajeciowe;.

Dodatkowo § 13 ust. 8 tego zarzadzenia okresla warunki w zakresie liczby realizowanych swiadczen
w ramach rehabilitacji oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku dla jednej osoby, aby mozliwe byto

rozliczenie tych $wiadczen w ramach umowy z NFZ. Przepis ten stanowi, ze konieczne jest:

1) sprawozdanie srednio dwéch procedur dziennie, w tym dodatkowo réznych procedur dla
kazdego sSwiadczeniobiorcy w okresie sprawozdawczym sposréd swiadczen wymienionych
w ust. 9; zrealizowanych w czasie nie krétszym niz 1 h, dla Swiadczeniobiorcow w wieku:
do ukoniczenia 7. Roku zycia;

2) sprawozdanie $rednio trzech procedur dziennie, w tym dodatkowo réznych procedur dla
kazdego swiadczeniobiorcy w okresie sprawozdawczym sposréd swiadczen wymienionych
w ust. 9; zrealizowanych w czasie nie krétszym niz 1,5 h, dla $wiadczeniobiorcéw w wieku:
od rozpoczecia 8. Roku zycia do ukonczenia 19. Roku zycia;

3) sprawozdanie Srednio dwdch procedur dziennie, w tym dodatkowo réznych procedur dla

kazdego swiadczeniobiorcy w okresie sprawozdawczym sposréd swiadczen wymienionych



w ust. 9; zrealizowanych w czasie nie krétszym niz 1 h, dla $wiadczeniobiorcow w wieku:

od rozpoczecia 20. Roku zycia.

Oznacza to, ze w ramach rehabilitacji oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku nie jest mozliwe
prowadzenie tylko i wytgcznie nauczania z orientacji przestrzennej. Dodatkowo przepisy nie
przewidujg mozliwosci realizowania tego swiadczenia poza terenem podmiotu udzielajgcego
Swiadczenia, tj. w szkole, w domu, w drodze do pracy, co znaczgco obniza efektywno$¢ i skutecznosé

takiej formy rehabilitacji.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze aby jakis podmiot mdgt oferowad swiadczenia opieki zdrowotnej
finansowane ze srodkdw publicznych (w tym swiadczenia z zakresu rehabilitacji), to powinien w tym
celu zawrzeé¢ umowe z witasciwym oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia. Ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wymaga,
aby swiadczeniodawca byt podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej. Oznacza to, ze taki podmiot (m.in. fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem
statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia, a statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnosci leczniczej) powinien spetnia¢ rdwniez wymogi przewidziane w ustawie z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

W kontekscie finansowania nauki orientacji przestrzennej w ramach swiadczen opieki zdrowotnej
nalezy zaznaczy¢, ze proces wyceny Swiadczen jest dos¢ ztozony (szczegdtowo opisany w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
i aktach wykonawczych do tej ustawy) i sktada sie z jednej strony z taryfikacji Swiadczen, czyli
okreslania wagi punktowej danego swiadczenia, co jest zadaniem Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, a z drugiej strony z wyceny jednostki rozliczeniowej (np. punktu)
dokonywanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia (a ostatecznie ceny wynegocjowanej przez oddziat
wojewddzki NFZ w trakcie zawierania umowy ze Swiadczeniodawcami). Aby ostatecznie wyliczy¢
koszt swiadczenia, nalezy pomnozyé wage punktowa przypisang dla danej jednostki rozliczeniowej

przez cene jednostki rozliczeniowe;j.

Jak wynika z przywotanego Zarzadzenia Prezesa NFZ dla Swiadczenia w zakresie rehabilitacji oséb
z dysfunkcjg narzadu wzroku okreslono nastepujgce wagi punktowe:

e osobodzien (jednostka rozliczeniowa) w osrodku/na oddziale dziennym rehabilitacji wzroku
do ukoriczenia 7 r.z. — 66 pkt

e osobodzien w o$rodku/na oddziale dziennym rehabilitacji wzroku od rozpoczecia 8 r.z.
do ukonczenia 19 r.z. — 77 pkt

e osobodzierh w osrodku/na oddziale dziennym rehabilitacji wzroku od rozpoczecia 20 r.z
— 66 pkt.

Jesli chodzi o wycene tego swiadczenia, to moze ona réznic¢ sie w zaleznosci od oddziatu NFZ.
Przyktadowo, w komunikacie dla $wiadczeniodawcow w sprawie cen oczekiwanych w ramach

konkursu ofert ogtoszonego 8 listopada 2022 r. na swiadczenia w rodzaju rehabilitacja lecznicza
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wydanym przez Wielkopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu

przedstawiono nastepujgce ceny oczekiwane:

e dla swiadczenia ,rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku” — 2,01 zt za punkt;
e dla swiadczenia ,rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku dla oséb o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci” — 2,01 zt za punkt (co oznaczatoby koszt Swiadczenia

na poziomie ok. 133 zt lub 155 zt za osobodzien).

Natomiast w analogicznym komunikacie wydanym przez Lubelski oddziat NFZ dla ogtoszonych 4 lipca
2023 r. postepowan konkursowych dotyczgcych udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w 2024 r.

cene oczekiwang okreslono:

e dla tych $wiadczer na poziomie 1,66 zt za punkt! (co oznaczatoby koszt $wiadczenia na

poziomie ok. 110 zt lub 128 zt za osobodzien).

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy zastanowic sie, czy poziom finansowania rehabilitacji oséb
z dysfunkcjg narzadu wzroku jest wystarczajacy. Wedtug informacji dostepnych w wyszukiwarce
$wiadczen zdrowotnych? prowadzonej przez NFZ na dzief 15 wrze$nia 2023 r. w skali kraju tylko 15
Swiadczeniodawcéw miato zawarte umowy z NFZ na $wiadczenie w postaci rehabilitacji oséb z
dysfunkcjg narzagdu wzroku (Kujawsko-Pomorski Oddziat NFZ — 1 podmiot, Matopolski Oddziat NFZ
— 2, Mazowiecki Oddziat NFZ — 3, Podkarpacki Oddziat NFZ — 2, Slaski Oddziat NFZ — 4, Warmirisko-
Mazurski Oddziat NFZ — 2, Wielkopolski Oddziat NFZ — 1). Moze to oznaczac, ze dla potencjalnych
Swiadczeniodawcéw poziom finansowania tego rodzaju $wiadczen nie jest atrakcyjny i nie chca oni
ubiegac sie o mozliwos¢ swiadczenia tych ustug z zakresu rehabilitacji w ramach finansowania

publicznego.

Omdédwiony wyzej system finansowania rehabilitacji oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku (w ramach
ktorego mozliwe jest rozwijanie orientacji przestrzennej) opiera sie na rodzaju niepetnosprawnosci
danej osoby (a takze w pewnym stopniu na kryterium wieku). Moze on nie uwzgledniaé
zréznicowania potrzeb indywidualnych oséb wymagajacych bardziej intensywnego wsparcia,

a co za tym idzie wiekszych naktadéw finansowych. Zatem system ten powinien zosta¢ wzbogacony

o mozliwos¢ uelastycznienia poziomu finansowania swiadczen z zakresu rehabilitacji.

Konkludujac, nalezy uzna¢, ze w ramach systemu swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych istnieje mozliwos$¢ skorzystania przez osoby z niepetnosprawnoscig narzagdu wzroku

(w réznym wieku) ze szkolenia w zakresie orientacji przestrzennej. Jednak konieczne wydaje sie
zwiekszenie poziomu finansowania tych Swiadczen, a takze zagwarantowanie wiekszej elastycznosci

oferowanych w tym zakresie ustug.

! https://www.nfz-lublin.pl/komunikat/6508
2 https://aplikacje.nfz.gov.pl/umowy/Provider/Search#
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Finansowanie szkolen z O&M poza systemem oswiaty i systemem opieki zdrowotnej

Analizujgc mozliwos¢ finansowania szkolen dla oséb niewidomych z orientacji przestrzennej poza
systemem oswiaty i systemem opieki zdrowotnej wida¢, ze w tym zakresie brakuje rozwigzan
systemowych. Szkolenia te oferowane sg gtdwnie przez organizacje pozarzagdowe, ktére otrzymuja

na to srodki z grantéw i projektow.

W przypadku oséb dorostych szkolenia z O&M organizujg przede wszystkim stowarzyszenia

i fundacje. Szkolenia te sg realizowane zazwyczaj w ramach projektdow, a zatrudnienie instruktorow
O&M odbywa sie najczesciej w formie umowy zlecenia. Gtdwnym Zrédtem pozyskiwania srodkéw
finansowych na szkolenia z O&M jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(zadania zlecane). Nie mniej jednak wyklucza to z dostepu do szkolen osoby, ktére nie posiadajg
orzeczen o niepetnosprawnosci. Szkolenie niewidomych oséb dorostych, ktdre jeszcze nie maja

orzeczenia, nie jest mozliwe ze $Srodkéw PFRON.

Kolejng mozliwos¢ w zakresie finansowania zaje¢ z O& M moze stanowi¢ uzyskanie przez osobe

z niepetnosprawnoscia (bez wzgledu na wiek) dofinansowania ze srodkdw PFRON (dystrybuowanych
za posrednictwem powiatéw) na udziat w turnusie rehabilitacyjnym (art. 10 e ustawy o rehabilitacji).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych okresla, ze turnusy takie mogg by¢ oferowane dla 0sdb z naruszong sprawnoscia
narzadu wzroku, a wéréd turnuséw objetych dofinansowaniem znajdujg.in. m.in. turnusy
usprawniajgco-rekreacyjne, szkoleniowe czy nauki niezaleznego funkcjonowania

z niepetnosprawnoscia. Oznacza to, ze istniejg teoretyczne mozliwosci zorganizowania turnuséw

rehabilitacyjnych, podczas ktérych bedzie prowadzone szkolenie z orientacji przestrzenne;j.

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania i udziatu w turnusie rehabilitacyjnym jest okreslona przez
kryterium dochodowe. Sama kwota dofinansowania zostata okreslona przez przepisy (obecnie jest
to maksymalnie 30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Istnieje
rowniez ograniczenie zaktadajgce, ze w ciggu roku kalendarzowego mozliwe jest uzyskanie

dofinansowania tylko do jednego turnusu rehabilitacyjnego.

Mozliwy do wprowadzenia jest takze inny model finansowania szkolen z orientacji przestrzennej

i mobilnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Mdégtby sie on opiera¢ na mozliwosci uzyskiwania
finansowania bezposrednio przez podmiot, ktéry chciatby zorganizowac takie szkolenie. Przy czym
udzielenie finansowania powinno by¢ oparte na uproszczonej procedurze wnioskowej, a podmiot
udzielajacy finansowania (np. PFRON czy minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego) powinien
mieé zagwarantowane w ramach srodkéw lub budzetu, ktédrym dysponuje, okreslone fundusze na ten
cel. Dodatkowo srodki na organizacje kurséw powinny by¢ dostepne w trybie ciggtym, bez
koniecznosci rozpisywania kazdorazowo konkurséw. | powinny by¢ rozliczane w dtuzszej
perspektywie niz jeden rok kalendarzowy. Najlepiej, aby takie kursy mogto organizowac szerokie
grono podmiotéw — nie tylko organizacje pozarzagdowe, lecz takze uczelnie czy nawet przedsiebiorcy.
W tym obszarze dobrym przyktadem moze by¢ okreslenie katalogu podmiotow ubiegajgcych sie

o wpis do rejestru organizatorow turnusow rehabilitacyjnych (por. art. 10c ust. 2 pkt 1 ustawy
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o rehabilitacji — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére co najmniej przez 2 lata prowadzg
dziatalnos$é na rzecz oséb niepetnosprawnych). W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze w obecnym
stanie prawnym PFRON moze zlecac realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
jedynie fundacjom i organizacjom pozarzgdowym. Wobec tego w przypadku podjecia decyzji,

ze podmiotem finansujgcym kursy miatby byé PFRON, wymagatoby to nowelizacji ustawy

o rehabilitacji, aby umozliwi¢ przekazywanie srodkéw PFRON takze innym podmiotom.

Opisany powyzej mechanizm powinien znalez¢ odzwierciedlenie w regulacjach na poziomie
ustawowym oraz aktéw podustawowych. W szczegélnosci poprzez te regulacje powinny zostac
okreslone (przynajmniej w ogdlnym zarysie) standardy, ktére musi spetniaé kurs orientacji
przestrzennej i mobilnosci, aby mozliwe byto wymaganie od organizatoréw kurséw ich
przestrzegania. Standardy te powinny by¢ okreslone np. w drodze rozporzadzenia wydanego przez
ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (co wymaga udzielenia stosownego
upowaznienia ustawowego do wydania takiego rozporzadzenia). Ewentualnie standardy te moga
by¢ okreslone w formie rekomendacji lub wytycznych, przy czym réwniez do wydania tego rodzaju
aktu powinno istnie¢ upowaznienie ustawowe (jako przyktad mozna wskazac okreslenie w ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, ze Polska Rada
Jezyka Migowego ma uprawnienie do ustalania rekomendacji w celu prawidtowego stosowania

komunikacji migowej).

Dobrym punktem odniesienia podczas tworzenia przepiséw dotyczacych organizowania kurséw
orientacji przestrzennej mogg by¢ regulacje odnoszace sie do podmiotéw uprawnionych do
wydawania certyfikatéw dla pséw asystujgcych. Art. 20b ustawy o rehabilitacji oraz Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatow
potwierdzajgcych status psa asystujgcego okreslajg uproszczong procedure wpisania takich
podmiotéw do rejestru prowadzonego przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb

Niepetnosprawnych.

Nie ma réwniez przeszkdd prawnych, aby opisany wyzej model finansowania szkolen dla oséb

z niepetnosprawnosciami (w roznym wieku) funkcjonowat obok mozliwosci nauczania orientacji
przestrzennej w ramach systemu oswiaty (gdzie mozliwe jest objecie takg naukg maksymalnie

do ukonczenia 24 r.z.) oraz obok ustug dostepnych w ramach systemu opieki zdrowia (uwzgledniajac
m.in. ograniczong praktyczng dostepnosc swiadczen z zakresu rehabilitacji oséb z dysfunkcjg narzadu
wzroku). Przy czym wydaje sie, Ze priorytetem powinno by¢ zapewnienie finansowania dla kurséw
przeznaczonych dla dorostych oséb niewidomych przy jednoczesnym zagwarantowaniu
odpowiedniej jakosci szkolenia z orientacji przestrzennej w ramach systemu o$wiaty dla dzieci

i mtodziezy niewidomej.
Oferowane obecnie treningi z O&M sg lub mogg by¢ realizowane w nastepujgcych formach:

a. Treningi oferowane przez organizacje pozarzagdowe w ramach dziatan projektowych,
finansowanych z réznych zrédet zewnetrznych — PFRON, fundusze europejskie, sSrodki

samorzgdowe itp. Dostep do tego rodzaju zajec jest okresowy, uzalezniony od cyklu trwania
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projektu, liczby godzin i beneficjentdéw, na ktérych otrzymano finansowanie. Czesto
organizowane sg w ramach turnuséw stacjonarnych.

Niewiele organizacji proponuje zajecia w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia
wzroku. Z uwagi na to, ze na terenie kraju jest wiele rejondw, gdzie nie ma zadnego
instruktora lub jest ich bardzo mato, dostep do nich jest szczegdlnie trudny dla oséb
niewidomych i stabowidzacych z mniejszych miejscowosci czy obszaréw wiejskich.

Z posiadanych informacji wynika, ze tylko jedna z organizacji pokrywa koszty dojazdu

i ewentualnego pobytu w miejscu treningu instruktora O&M. Stawki wynagrodzenia
instruktoréw w projektach wahajg sie od 35 do 90 zt za godzine zegarowg zaje¢, zwykle jest
to tzw. stawka brutto-brutto.

b. Zajecia zapewniane uczniom przez specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla niewidomych
i stabowidzacych, gdzie zatrudnieni sg tyflopedagodzy z uprawnieniami do prowadzenia zajec
z O&M. Zajecia dostepne sg od wrzesnia do czerwca, mogg odbywac sie na terenie placéwki
lub poza nig. Wynagrodzenie zalezy od poziomu awansu zawodowego nauczyciela,
nie przekracza 40 zt za godzine zegarowa.

c. Organizacja treningéw z zakresu O&M w placodwkach medycznych, ktére majg podpisang
umowe z NFZ. Umowe takg moze podpisac¢ placdwka spetniajgca rézne warunki, w tym:
budynek musi by¢ dostepny, spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone przez Sanepid oraz
otrzymad pozytywng decyzje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Aby w placéwce mogty by¢
prowadzone zajecia z orientacji przestrzennej, musi w niej by¢ — poza instruktorem — takze
lekarz okulista, rehabilitant, pielegniarka oraz ewentualnie inni specjalisci np. psycholog.
Zajecia z O&M, zgodnie z przepisami, mogg by¢ prowadzone tylko na terenie poradni
w wymiarze 30 minut. Ponadto zawsze muszg by¢ potgczone z dodatkowymi zajeciami.

W przypadku dzieci musi to by¢ pakiet co najmniej 3 rodzajéw swiadczen, natomiast

w przypadku oséb dorostych w pakiecie muszg by¢ co najmniej 2 rézne sSwiadczenia.

W praktyce niewiele osdb z niepetnosprawnoscig wzroku korzysta z tej formy wsparcia, gdyz
nie przystaje ona do rzeczywistych potrzeb.

Stawka wyptacana za taka ustuge jest zmienna i zalezy od liczby punktéw przyznawanych dla
danego rodzaju $wiadczen oraz aktualnej wyceny tych punktow przez NFZ. Obecnie na pakiet
3 swiadczen uwzgledniajgcych O&M dla dzieci przystuguje 75 pkt., natomiast na pakiet 2
Swiadczen dla dorostych 60 pkt. We wrzesniu 2023 r. jeden punkt rehabilitacji wyceniony byt
na kwote 1,52 zt.

d. Realizacja treningdw na zasadach komercyjnych, gdzie osoba niewidoma lub stabowidzaca
optaca koszt zaje¢ we wiasnym zakresie. Jednakze nawet przy tej formie realizacji zajec

istnieje duzy problem z dostepem do tego rodzaju ustug poza duzymi osrodkami miejskimi.

Finansowanie szkolen dla instruktorow O&M

Obecnie nauczanie orientacji przestrzennej i mobilnosci dla dzieci prowadzone jest gtéwnie

w osrodkach szkolno-wychowawczych przez nauczycieli O&M, ktérzy umiejscowieni sg w systemie
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oswiaty. Tym samym, podlegajg oni awansowi w oparciu o procedury przewidziane dla awansu

zawodowego nauczycieli.

Nauczanie O&M jest procesem ztozonym, wymagajgcym szerokiego zakresu kompetenc;ji.
Instruktorzy O&M sg ksztatceni gtdwnie na uczelniach pedagogicznych z wiodaca rolg APS. W zwigzku

z tym wiekszos$¢ z nich jest przygotowana przede wszystkim do pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

Jednym z podstawowych ograniczern w dostepie do treningu O&M jest brak przygotowania wielu
tyflopedagogdéw do pracy z osobami dorostymi. W efekcie wiekszos¢ instruktoréw albo nie pracuje

z dorostymi, albo traktuje prace z dorostymi jako zajecie dodatkowe.

Obecnie brak jest systemowych rozwigzan, ktore przewidywatyby finansowanie ze srodkéw
publicznych szkolen dla instruktoréw orientacji przestrzennej. Podobnie jak w przypadku kurséw
orientacji przestrzennej dla 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére odbywaja sie poza systemem
oswiaty i systemem opieki zdrowotnej. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze szkolenia dla
instruktorow byty finansowane w ramach srodkéw pochodzacych z grantéw i projektéw oraz
realizowane m.in. przez organizacje pozarzadowe i uczelnie. Jedyna systemowa mozliwos¢
finansowania ze sSrodkéw publicznych ksztatcenia specjalistow w zakresie orientacji przestrzennej
istnieje w ramach finansowania studiéw wyzszych na kierunku pedagogika specjalna ze specjalnoscia
tyflopedagogika (por. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.

w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela).

Analiza przeprowadzona na grupie instruktoréw pozwolita wskaza¢ ponizsze podmioty, ktdre nadaty

uprawnienia instruktora O&M dla dotychczas ksztatconych specjalistow:

e Polski Zwigzek Niewidomych — szkolenie organizowane w Osrodku Szkolenia i Rehabilitacji
Homer w Bydgoszczy, kurs w wymiarze 210 h, w tym 120 h zaje¢ praktycznych oraz 80 h
obowigzkowych praktyk, dopiero po ich odbyciu kursant otrzymywat zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu i nabyciu uprawnien. Organizowane byty takze podobne kursy we
wspotpracy z APS w roku 2007 i 2015.

e Polski Zwigzek Niewidomych Instytut Tyflologiczny Centrum Rehabilitacji w Warszawie, kurs
w wymiarze 299 h, w tym 249 h zajec teoretycznych i ¢wiczen z metodyki nauczania
orientacji przestrzennej i 50 h praktyk w roku 2007 i 2015.

e Woyzsza Szkota Pedagogiki Specjalnej (WSPS), obecnie Akademia Pedagogiki Specjalnej (APS)
— w ramach polsko-amerykanskich studiéw podyplomowych, kierunek: Rehabilitacja
podstawowa oraz Orientacja przestrzenna i poruszanie sie 0sob niewidomych
i stabowidzgcych (218 h zajec teoretycznych, 279 h zaje¢ praktycznych oraz 200 h praktyk
obejmujacych oba kierunki).

e Akademia Pedagogiki Specjalnej, szkolenie w ramach studidw na kierunku: Pedagogika
specjalna, specjalizacja: Tyflopedagogika.

e Polski Zwigzek Niewidomych — szkolenie organizowane przez Okreg Slaski: 64 h zaje¢

teoretycznych, 192 h zajec¢ praktycznych oraz 50 h praktyk.
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e Osrodek doksztatcania i doskonalenia kadr ,Kursor”, kurs organizowany w Lublinie,
w wymiarze 120 h, bez podziatu na zajecia teoretyczne i praktyczne.

e Polski Zwigzek Niewidomych — kurs organizowany przez Okreg Lubelski w wymiarze 100 h
(20 h wyktadow i 80 h ¢wiczen).

Regularnie pojawiaja sie informacje o realizacji zaje¢ z O&M przez rézne uczelnie w kraju. Z reguty

sg to krétkie zajecia na studiach podyplomowych (do 30 h). Obecnie moze sie to zmienia¢ ze wzgledu
na zwiekszone zapotrzebowanie na tego rodzaju specjalistéw w szkotach ogélnodostepnych.
Niestety, na stronach uczelni informacje o studiach magisterskich ze specjalizacjg Tyflopedagogika
sg czesto nieaktualne.

Analiza pokazata takze niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem standardéw dotyczacych ksztatcenia
instruktorow O&M. Alarmujgcym przyktadem moze by¢ oferta szkolenia organizowanego przez firme
S.P. Oswiata-Lingwista , Orientacja w przestrzeni osdb z uszkodzonym wzrokiem”, ktéry obejmuje

tacznie 13 h dydaktycznych szkolenia (w tym 8 h stacjonarnych i 5 h w formie on-line)3.

Dostep do wysokiej jakosci, nowoczesnego treningu O&M w Polsce jest mocno ograniczony.
Ksztatcenie instruktoréw O&M odbywato sie do tej pory w réznej formie, bez zadnych
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji czy standardéw. Zaréwno ksztatcenie nowych kadr, jak

i ewentualne (bardzo sporadyczne) doksztatcanie pracujacych instruktoréw, charakteryzowato sie

przede wszystkim:

e niejednolitym programem ksztatcenia majgcym na celu uzyskanie uprawnien,

e znaczacq rozbieznoscig liczby godzin w poszczegdlnych programach ksztatcenia,

e incydentalnoscig ksztatcenia — w wiekszosci przypadkdw kursy byty organizowane
jednorazowo lub co najwyzej 2-3-krotnie,

e brakiem statej oferty doksztatcania dla instruktoréw O&M (sporadyczne przypadki
organizowania kurséw lub szkolen podnoszacych kompetencje instruktoréw majg wytacznie

charakter projektowy).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze jedynym aktem, w ktédrym wymienione s3 wymagania dotyczgce
wyksztatcenia instruktora orientacji przestrzennej jest Zarzadzenie Nr 26/2022/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju Swiadczen zaopatrzenie w wyroby medyczne. Jest w nim okreslone, ze instruktor

orientacji przestrzennej i mobilnosci to osoba, ktéra ma wyksztatcenie:

1) wyzsze na poziomie magisterskim — kierunek tyflopedagogika, tyflopsychologia, wychowanie
fizyczne ze specjalnoscia rehabilitacja w zakresie orientacji przestrzennej i poruszania sie

0s6b niewidomych i stabowidzacych lub

3 https://lingwista.lublin.pl/szkolenia-dla-nauczycieli/warsztaty-metodyczne/orientacja-w-

przestrzeni-osob-z-uszkodzonym-wzrokiem/?PageSpeed=off
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2) wyisze na poziomie magisterskim oraz studia podyplomowe z orientacji przestrzennej
i poruszania sie oséb niewidomych i stabowidzacych lub
3) wyzsze na poziomie magisterskim na kierunku pedagogika, psychologia, wychowanie fizyczne

i przeszkolenie specjalistyczne w kierunku instruktora orientacji przestrzennej i mobilnosci
lub

4) wyksztatcenie policealne lub podyplomowe i przeszkolenie specjalistyczne w kierunku

instruktora orientacji przestrzennej i mobilnosci.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia osobom niewidomym dostepnosci do odpowiedniej jakoSci
szkolen uzasadnione jest stworzenie ram organizacyjnych i finansowych dla ksztatcenia instruktorow

O&M, takze poza systemem szkolnictwa wyzszego.

Finansowanie ksztatcenia instruktoréw O&M poza trybem uniwersyteckim powinno opieraé sie

na stabilnych podstawach, gwarantujgcych przynajmniej cykliczng dostepnos¢ srodkéw publicznych
na ten cel. O srodki te mogtyby sie ubiegaé podmioty, ktére chciatyby organizowac kursy dla
instruktorédw. Udzielenie takiego finansowania powinno by¢ oparte na uproszczonej procedurze
whioskowej, a podmiot udzielajgcy finansowania (np. PFRON czy minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego) powinien mie¢ zagwarantowane w ramach srodkéw lub budzetu,
ktérym dysponuje, okreslone fundusze na ten cel. Dodatkowo srodki na organizacje kurséw dla
instruktorow powinny by¢ dostepne w trybie ciggtym lub cyklicznym (bez koniecznosci rozpisywania

kazdorazowo konkurséw) i rozliczane w dtuzszej perspektywie niz 1 rok kalendarzowy.

Konieczne bytoby réwniez okreslenie katalogu podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o wpis
do rejestru. Wydaje sie, ze nie ma przeszkdd, aby takie kursy mogto organizowac szerokie grono
podmiotdéw, w tym organizacje pozarzgdowe, ale takze uczelnie i przedsiebiorcy, o ile dawatyby
rekojmie rzetelnego przeprowadzenia kurséw. Jednak nalezy zaznaczyé, ze w obecnym stanie
prawnym PFRON moze zlecac realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej jedynie
fundacjom i organizacjom pozarzagdowym. Wobec tego w przypadku podjecia decyzji, ze podmiotem
finansujgcym kursy dla instruktoréw miatby by¢ PFRON, wymagatoby to nowelizacji ustawy

o rehabilitacji, aby umozliwic¢ przekazywanie srodkéw PFRON takze innym podmiotom.

Opisany powyzej mechanizm powinien znalez¢ odzwierciedlenie w regulacjach na poziomie
ustawowym oraz aktéw podustawowych. W szczegdlnosci poprzez te regulacje powinny zostac
okreslone (przynajmniej w ogdlnym zarysie) standardy ksztatcenia instruktoréw, tak aby mozliwe
byto wymaganie od organizatoréw kurséw przestrzegania tych standardéw. Mogg by¢ one okreslone
np. w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
(co wymaga udzielenia stosownego upowaznienia ustawowego do wydania takiego rozporzadzenia).
Ewentualnie standardy te mogg by¢ okreslone w formie rekomendacji lub wytycznych, przy czym

rowniez do wydania tego rodzaju aktu powinno istnie¢ upowaznienie ustawowe.

Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze standardy opracowane w ramach projektu przewidujg rézne
Sciezki uzyskania uprawnien instruktorskich, to nalezy zastanowic sie, czy nie warto wprowadzic¢

przystepnej i prostej metody certyfikacji lub rejestracji instruktorow orientacji przestrzennej
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i mobilnosci (z uwzglednieniem stopni instruktorskich). Punkt odniesienia dla takiej mozliwosci moze
stanowic¢ sposéb wprowadzenia rejestru ttumaczy jezyka migowego prowadzonego przez
wojewoddw (por. art. 15i 16 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie oraz Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2012 r.
w sprawie rejestru ttumaczy polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i sposobu
komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych).

Whioski i rekomendacje

1. W ramach systemu oswiaty dzieci i mtodziez niewidoma i stabowidzgca (pod warunkiem
posiadania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego) ma mozliwosci korzystania z zajeé
rewalidacyjnych, ktére powinny by¢ poswiecone m.in. ksztatceniu orientacji przestrzenne;j.
Cho¢ w teorii system stwarza przynajmniej czesciowe warunki do indywidualnego podejscia
do potrzeb ucznia, to jednak sposéb finansowania oswiaty nie gwarantuje dostatecznych
warunkdw, ktére pozwalatyby te elastycznosé w petni wdrozy¢.

2. W ramach finansowania swiadczen z zakresu opieki zdrowotnej dzieci i doroste osoby
niewidome majg mozliwos¢ korzystania ze swiadczenia ,rehabilitacja oséb z dysfunkcjg
narzadu wzroku”, ktére powinno obejmowac rowniez treningi z orientacji przestrzennej.
Swiadczenie to jest realizowane przez znikoma liczbe podmiotéw w skali kraju. Warunki
organizacyjne (w tym ograniczona mozliwos¢ realizowania swiadczenia poza terenem
placowki, czyli np. w domu, miejscu pracy, szkole) i finansowe (brak mozliwosci dostosowania
finansowania do konkretnych potrzeb osoby) nie pozwalajg na elastyczne podejscie do
sytuacji osoby korzystajgce] z tego typu swiadczenia. Ponadto postulowane powinno by¢
zwiekszenie wyceny $wiadczenia w postaci ,,rehabilitacja oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku”.

3. Obecnie brak jest systemowych rozwigzan przewidujgcych mozliwos$¢ finansowania szkolenia
dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku (w kazdym wieku) z orientacji przestrzennej
i mobilnosci poza systemem oswiaty oraz systemem $wiadczen zdrowotnych. Sytuacja ta
moze pozostawac szczegdlnie dotkliwa dla dorostych z uwagi na praktyczng niedostepnosé
mozliwosci odbycia takiego szkolenia w ramach w innych systemow.

4. Brak jest rozwigzan systemowych pozwalajacych sfinansowac kursy dla instruktoréw
orientacji przestrzennej i mobilnosci. W kontekscie potrzeby zagwarantowania osobom
niewidomym i stabowidzgcym dostepnosci do odpowiedniej jakosci szkolenia z orientacji
przestrzennej konieczne jest stworzenie odpowiednich ram organizacyjnych i finansowych
dla ksztatcenia instruktoréw. System ten powinien by¢ oparty na finansowaniu kurséw
dostepnych w uproszczonym trybie wnioskowym, przewidujgcym ciggtg lub cykliczng
dostepnosc srodkow.

5. Brak systemowych rozwigzan zapewniajgcych finansowanie treningéw O&M zwtaszcza dla
dorostych o0sdéb z niepetnosprawnoscig wzroku powoduje brak odpowiednio przygotowanych
tyflopedagogdéw do pracy z osobami dorostymi.

6. Brak standardéw powoduje, ze na rynku pojawiajg sie oferty szkolen, ktére nie zapewniaja

uczestnikom mozliwosci nabycia odpowiednich kompetencji do pracy w zawodzie. W efekcie
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do pracy jako instruktorzy O&M trafiajg osoby z bardzo zréznicowanym poziomem wiedzy
i umiejetnosci.

7. Nawet w przypadku checi realizacji zaje¢ z O&M we wtasnym zakresie, tj. bez dofinansowania
ze sSrodkéw publicznych, trudno jest dotrzec do trenera, ktdry mégtby przyjecha¢ do miejsca
zamieszkania osoby potrzebujgcej wsparcia, co wynika ze zbyt niskiej liczby aktywnych

w zawodzie trenerow O&M.

2. Analiza problemu — niewystarczajaca liczba instruktoréow O&M

Liczba oséb z problemami wzroku w Polsce

Dostepne dane statystyczne wskazujg, ze instruktoréw O&M jest w Polsce zdecydowanie za mato
w poréwnaniu do liczby osdb, ktére majg problemy z widzeniem i potencjalnie bedg potrzebowaty
wsparcia w zakresie samodzielnego poruszania sie. Dane, ktérymi dysponujemy, pochodzg z réznych

zrédet i zawierajg rézne jakosciowo i iloSciowo informacje.

Dane Polskiego Towarzystwa Okulistycznego z 2018 r. méwig o chorobach oczu wynikajgcych

z procesu starzenia sie. Szacuje sie, ze:

e na AMD (zwyrodnienie plamki zwigzane z wiekiem) choruje 1,5 mln oséb, w tym 130 tys.
0s0b z postacig wysiekowa AMD,
e za¢me ma 800 tys. 0sob,
e jaskre kolejne 800 tys. 0sob,
e retinopatie nadcisnieniowg ok. 66,3% z 9 mIn chorujgcych na nadcisnienie,
e retinopatia cukrzycowa wsréd 2,17 min oséb z cukrzycy wystepuje u:
o 28-37% z nowo zdiagnozowanga cukrzyca typu 2,
o 60% chorujgcych ponad 20 lat z cukrzycg typu 2,
o 90% chorujgcych od ponad 20 lat na cukrzyce typu 1.

Wedtug ostatnich danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego opublikowanych w 2016 r. prawie
2,8 mIn 0s6b miato uszkodzenia i choroby narzgdu wzroku. Jest to 7,3% populacji kraju. 42 tys. oséb
deklarowato, ze w ogéle nie widzi. 997,3 tys. 0sdb czyta z duzg trudnoscig lub nie widzi w ogdle druku

w gazecie. To 35,7% oséb majacych uszkodzenia i choroby wzroku.

Polski Zwigzek niewidomych na koniec 2022 r. zrzeszat 32 772 cztonkéw (dane dla Okregu
Mazowieckiego za 2019 r.). W tej grupie (bez Okregu Mazowieckiego) oséb niewidomych w stopniu
znacznym byto 14 136, a w stopniu umiarkowanym 12 797. Catkowicie niewidomi to 1 567 oséb,

co stanowi 5,3% ogdtu cztonkdéw. W 2022 r. do zwigzku przyjeto 887 nowych niewidomych.
Liczba cztonkdw w grupie wiekowe;j:

e 0-2lata—13 osob
e 3-6lat—126 0sdb
e 7-24lata—1 871 osob
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e 25-35lat-1629 osdb
e 36-64 lata—9 533 osoby
e 65 Ilatiwiecej—15 867 osdb.

Najliczniejsza grupa to osoby w wieku 65 lat i wiecej. Jest to 54,6% cztonkdw zwigzku. Kobiety
stanowig 57,9% cztonkow zwigzku.

Liczba instruktorow O&M w Polsce

Polski Zwigzek Niewidomych w latach 2022-2023, na potrzeby opracowania informatora
o instruktorach rehabilitacji, zebrat dane o instruktorach O&M. W ramach badania udato sie uzyskaé

informacje dotyczace 143 instruktorow O&M pracujgcych w Polsce.

Tabela 1. Liczba instruktoréow O&M w podziale na wojewddztwa w odniesieniu do liczby cztonkéw
PZN (os6b niewidomych lub stabowidzgcych).

Okreg Instruktorzy Liczba cztonkow Liczba oséb niewidomych
Oo&M (dane dla Okregu przypadajacych na jednego
Mazowieckiego z 2019 r.) instruktora

Dolnoslaski 20 2573 128
Kujawsko-Pomorski 19 1952 103
Lubelski 12 2334 194
Lubuski 4 746 186
todzki 4 1656 414
Matopolski 6 1899 316
Mazowiecki 17 3733 220
Opolski 6 1065 177
Podkarpacki 4 2 497 416
Podlaski 4 901 225
Pomorski 7 2115 302
Slaski 24 4273 178
Swietokrzyski 1 1188 1188
Warminsko-Mazurski 4 1809 452
Wielkopolski 7 2212 316
Zachodniopomorski 4 1819 455
Polska Razem: 143 Razem: 32 772 Srednio: 229

Zrédto: Dane PZN opracowane na potrzeby informatora o instruktorach rehabilitacji.

Nawet jezeli przyjmiemy, ze zebrane dane o instruktorach nie obejmujg wszystkich czynnych
instruktoréw w Polsce, to liczba oséb niewidomych przypadajacych na jednego instruktora jest
zdecydowanie zbyt duza. Jedli jeszcze weZzmiemy pod uwage rozlegte obszary wielu wojewddztw,
liczbe miast, miejscowosci wiejskich i fakt, ze instruktorzy najczesciej mieszkajg w miastach,

to dotarcie instruktora do miejsca zamieszkania osoby z problemami wzroku czesto jest

niemozliwe.
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Wyniki badania ankietowego na grupie instruktoréow O&M

W sierpniu 2023 r. PZN skierowat ankiete do znanych sobie instruktoréow O&M (wymienionych

w informatorze o instruktorach rehabilitacji oraz zrekrutowanych w ramach projektu TOPON).

Na ankiete odpowiedziato 62 instruktoréw orientacji z catej Polski, w tym 58 kobiet i 4 mezczyzn.
Wsrod uczestnikow ankiety najwiecej byto oséb w wieku 35-45 lat (26 oséb). Osoby powyzej 65 r.z.
stanowity 6,5% uczestnikdw ankiety (4 osoby). Najliczniej odpowiedzieli instruktorzy pracujacy na
terenie wojewddztwa mazowieckiego (12 odpowiedzi) oraz wojewddztwa Slaskiego (10 odpowiedzi).
2/3 respondentdw zdobyto kwalifikacje instruktora orientacji przestrzennej w ramach kursu. Co piaty
ankietowany uzyskat je w ramach studiéw magisterskich lub licencjackich.

Jesli chodzi o miejsce zatrudnienia instruktoréw orientacji przestrzennej, najczesciej pojawiaty sie
odpowiedzi: praca w osrodkach szkolno-wychowawczych, szkotach specjalnych (35%) oraz
wspotpraca z Polskim Zwigzkiem Niewidomych (praca w okregach PZN, WTZ, wspotpraca przy
projektach) — 32%. W ankiecie mozna byto udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi ze wzgledu na to,
ze niektdre osoby podejmuja zatrudnienie w kilku miejscach jednoczesnie.

72,5% ankietowanych jest zatrudnionych na umowe o prace, w tym 11 oséb (17,7% badanych)
pracuje réwnocze$nie w ramach umowy zlecenia lub samozatrudnienia. Ponad potowa
respondentow (56,5%) jest zatrudniona w petnym wymiarze godzin. Co czwarta osoba pracujgca
w niepetnym wymiarze godzin pracuje powyzej 10 h tygodniowo. Nieco ponad potowa
ankietowanych (32 osoby) odpowiedziata, ze czynnosci instruktora O&M zajmujg im mniej niz 30%
czasu pracy. Osoby, ktdrym czynnosci te zajmujg wiekszos$¢ czasu pracy (powyzej 70%), stanowia
niecate 13%. Ponad potowa badanych odpowiedziata, ze pracuje (12,9%) lub chciataby pracowa¢

(48,4%) w charakterze instruktora orientacji przestrzennej w petnym wymiarze godzin.

Na pytanie, co w pracy instruktora orientacji jest najbardziej satysfakcjonujgce (mozna byto zaznaczy¢
wiecej niz jedng opcje), najwiecej osdb odpowiedziato, ze rados¢ z sukceséw ucznia (91,9%).
Wiekszos¢ instruktordw zaznaczyta takze elastyczny czas pracy oraz poczucie wptywu na zycie ludzkie
(71% i odpowiednio 74,2%). Potowa respondentow za satysfakcjonujace uznata takze réznorodnosc
miejsc wykonywanej pracy (53,2%) oraz mozliwo$é poznania nowych ludzi (50%). Wynagrodzenie
docenia 27,4% badanych. Ponadto jako satysfakcjonujace instruktorzy wymieniali takze: satysfakcje

z dobrych relacji, wymierne efekty, prace w terenie, staty rozwdj, poczucie sensu swojej pracy,
mozliwo$¢é pomagania innym, przygotowanie osob z niepetnosprawnoscig do samodzielnosci,

réznorodny wachlarz wyzwan i sytuacji do rozwigzania oraz indywidualng prace z klientem.
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Co w pracy instruktora O&M jest dla Pani/Pana najbardziej
satysfakcjonujace (liczba odpowiedzi)?

poczucie wptywu na ludzkie zycie | 46 |
radosé z sukceséw ucznia | 57 |
réznorodnosé miejsc wykonywania pracy | 33 |
mozliwoé¢ poznania nowych ludzi | 31 |

wynagrodzenie

elastyczny czas pracy | a4 |

Zrédto: Dane PZN.

Na pytanie, co w pracy instruktora orientacji przestrzennej jest najtrudniejsze (mozna byto zaznaczy¢
wiecej niz jedng odpowiedz), nieco ponad potowa badanych wskazata warunki atmosferyczne
(56,5%) oraz dtugi czas dojazdu do klienta (51,6%). 41,9% ankietowanych wymienito brak
wynagrodzenia za zajecia odwofane przez klienta w ostatniej chwili. Ponadto instruktorzy wskazywali:
brak ciggtosci zatrudnienia, niewystarczajgce wynagrodzenie (35,5%), ,,trudnych klientéw” np.

z problemami alkoholowymi (33,9%), poczucie odpowiedzialnosci za czyjes$ bezpieczeristwo (30,6%),
brak superwizji i mozliwosci konsultacji z innym instruktorem (25,8%), brak mozliwosci rozwijania
umiejetnosci instruktora i doszkalania (24,2%), brak miejsca do wypoczynku tzn. brak warunkoéw,

by zrobi¢ przerwe (16,1%), trudnosci w relacji z klientem (14,5%), duzg liczbe ucznidw w stosunku

do mocy przerobowych (11,3%). Pojawiaty sie tez takie odpowiedzi jak: dtugi czas oczekiwania

na efekty pracy, odroczone w czasie (4,8%), monotonia (1,6%), mate zaangazowanie i motywacja

uczestnikéw zajec (1,6%), brak godzin orientacji przestrzennej dla instruktora (1,6%).
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Co w pracy instruktora O&M jest dla Pani/Pan najtrudniejsze
(liczba odpowiedzi)?

inne

brak wynagrodzenia za odwotane przez klienta, w
ostatniej chwili, zajecia

niewystarczajgce wynagrodzenie

brak ciggtosci zatrudnienia (dot. zatrudnienia na
umowe zlecenie)

"trudny" klient (np.. Z problemami alkoholowymi)

poczucie odpowiedzialnosci za czyjes
bezpieczerstwo

dtugi czas oczekiwania na efekty pracy (odroczone w
czasie)

brak miejsc do wypoczynku (nie ma warunkoéw, by
zrobi¢ przerwe)

dtugi czas dojazdu do klienta

trudnosci w relacji z klientem

monotonia

warunki atmosferyczne

Zrédto: Dane PZN.
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Powyzsze badania wskazujg na szereg problemdw, ktére nalezatoby rozwigzaé, aby zachecic wieksza

liczbe oséb do pracy w charakterze instruktora O&M. Ponownie widaé, ze problemem jest

niedopasowanie w zakresie miejsca zamieszkania ucznia i instruktora. Konieczno$¢ dojazdéw obniza

atrakcyjnosé pracy w zawodzie, poniewaz koszt i czas dojazdu czesto nie sg optacane. Instruktorzy

sg tez narazeni na prace w réznych warunkach atmosferycznych. Taka sytuacja pozostawia wiele

0s6b potrzebujacych bez mozliwosci uzyskania wsparcia.

Whioski i rekomendacje

1. Liczba instruktoréw jest dalece niewystarczajaca, liczba oséb niewidomych przypadajacych

na jednego instruktora ksztattuje sie, w zaleznosci od wojewddztwa, miedzy 103 a 455 osoby

(nie uwzgledniajgc danych z wojewddztwa swietokrzyskiego, ze wzgledu na zbyt matg liczbe

danych).
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2. 65% instruktorow mieszka w miastach wojewddzkich i innych duzych miastach, co powoduje,
ze dostepnos¢ zajed z orientacji przestrzennej w matych miejscowosciach jest ograniczona.

3. 2/3instruktoréw uzyskato kwalifikacje w ramach kurséw a 1/3 w ramach studiow
(licencjackich, magisterskich czy podyplomowych). Kursy byty realizowane na bardzo réznym
poziomie, stad tez rézny poziom przygotowania instruktorow. Konieczne jest zatem przyjecie
ujednoliconego sposobu ksztatcenia instruktoréw wg przygotowanych standardéw
i ujednoliconych zasad systematycznego doksztatcania instruktoréw.

4. Instruktorzy zatrudnieni na umowe o prace w petnym wymiarze godzin pracujg najczesciej
w osrodkach szkolno-wychowawczych dla niewidomych i stabowidzgcych czy w szkotach
specjalnych. Natomiast w PZN i innych organizacjach pozarzagdowych instruktorzy sg
zazwyczaj zatrudnieni na umowe zlecenie w ramach projektéw. Jednoczesnie instruktorzy
deklarujg, ze chcieliby wykonywac te prace w ramach umowy o prace w petnym wymiarze,
co gwarantowatoby im wiekszg stabilno$¢ i zwiekszato dostepnosc do zajed z orientacji
osobom z problemami wzroku.

5. Ponad potowa instruktorow deklaruje, ze czynnosci bycia instruktorem zajmujg im mniej niz
30% czasu pracy. Wykonywanie czynnosci instruktora zajmuje co najmniej 70% czasu pracy
jedynie 13% ankietowanych. Wskazuje to na ogromng potrzebe zintensyfikowania prac nad
mozliwoscig opisania tego zawodu w ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

6. Jak wykazaty badania ankietowe i doswiadczenia wynikajgce z projektu, praca w charakterze
instruktora jest trudna ze wzgledu na to, ze jest wykonywana w réznych warunkach
pogodowych i czesto wymaga dtugiego czasu dojazdu do klienta, ktéry nie jest wliczany
w godziny pracy. Zas sama forma zatrudnienia jest niestabilna.

7. Nauka orientacji przestrzennej (samodzielnego, bezpiecznego i skutecznego poruszania sie)
dla niewidomych jest jednym z najwazniejszych elementdéw rehabilitacji warunkujacych
aktywnosé oséb z problemami wzroku w innych sferach zycia. Sprawa systemowego modelu
ksztatcenia i finansowania instruktoréw oraz nauki oséb niewidomych ma zatem kluczowe

znaczenie.

3. Rekomendacje dotyczgce zadan i obowigzkéw podmiotu
prowadzacego ksztatcenie instruktorow O&M

Podmiot organizujgcy i prowadzacy szkolenie lub studia dla instruktoréow O&M powinien zapoznac
sie z wytycznymi zawartymi w ,,Standardzie ksztatcenia instruktoréw orientacji przestrzennej

i mobilnosci”. To pozwoli zaplanowac i zrealizowac kurs lub studia w sposéb profesjonalny.

Rekrutacja na szkolenia z O&M

Ze wzgledu na wysokospecjalistyczny charakter zdobywanych na kursie lub studiach kompetencji,
a takze spoteczny wymiar zawodu instruktora O&M, kandydat powinien spetni¢ szereg wymogow.
Podstawowym warunkiem jest wyzsze wyksztatcenie. Proces rekrutacji powinien obejmowacé dwa

aspekty: formalny i merytoryczny. Etap formalny to przede wszystkim sprawdzenie posiadania przez
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kandydata dyplomu studiow wyzszych (dowolny kierunek) oraz stanu zdrowia (zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwskazan do pracy na stanowisku instruktora orientacji przestrzennej

i mobilnosci). Etap merytoryczny to sprawdzenie wiedzy na temat zawodu instruktora orientacji
przestrzennej i mobilnosci, umiejetnosci komunikacyjnych kandydata, a takze poznanie motywacji
do pracy. Rekomendowane jest tu przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej z wykorzystaniem
aktywnych form angazowania kandydatéw, np. wykonywanie zadan sprawdzajgcych wyobraznie

przestrzenna.

W czasie rekrutacji kandydatéw na szkolenie warto uwzglednié zapotrzebowania na nowych
instruktorow O&M w réznych regionach geograficznych Polski. Rekomendujemy rekrutowanie

kandydatéw z regiondw, gdzie jest ich najmniejsza liczba.

W projekcie TOPON w szkoleniach na instruktora O&M mogty wzigé udziat osoby niewidome

i stabowidzgce. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji wytoniono jedng osobe stabowidzacsa.
Ukonczyta ona kurs i zdata wszystkie wymagane egzaminy. Niestety, pomimo wyszkolenia jednej
osoby stabowidzgcej w dalszym ciggu nie dysponujemy wiedzg na temat metodycznego ksztatcenia
0s6b z niepetnosprawnoscig wzroku na instruktoréw O&M. W zwigzku z tym rekomendujemy, aby
osoby niewidome i stabowidzace, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wzrokowe i zwigzang z tym
niemoznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa osobom szkolonym, nie byty kwalifikowane do kursu dla
nowych instruktoréw orientacji przestrzennej. Proponujemy, aby osoby niewidome i stabowidzace
petnity funkcje mentoréow lub doradcéw dla osdb uczestniczgcych w szkoleniu (np. przez dzielenie sie
wtasnym doswiadczeniem i wypracowanymi rozwigzaniami). Kwestia ta wymaga dalszych konsultacji

spotecznych i badan w tym zakresie.

Kwalifikacje prowadzacych szkolenia z O&M

Podmiot organizujacy szkolenie dla instruktoréw O&M powinien zapewnié¢ wysokospecjalistyczng
kadre. Zatrudnienie poszczegdlnych specjalistdw i wyktadowcoéw musi bezposrednio wynikac z tresci
realizowanych w programie ksztatcenia instruktorow O&M. Kadra powinna sktada¢ sie z instruktoréw
O&M Il stopnia, tyflopedagogdw, psychologdw i innych specjalistow. Wazne, aby przedmioty
metodyczne z O&M byly prowadzone przez osoby z duzg wiedzg i doswiadczeniem praktycznym.
Najlepiej, jesli s to osoby, ktére majg doswiadczenie w prowadzeniu kurséw i szkolen z zakresu
orientacji przestrzennej. Wskazane jest, aby byty to osoby specjalizujace sie w pracy z matymi
dzie¢mi, z osobami dorostymi, instruktorzy przygotowujgcy psy przewodniki, eksperci z zakresu
nowoczesnych technologii i ich wykorzystywania w poruszaniu sie, specjalisci z zakresu tyflografiki,

specjalisci z zakresu nauczania echolokacji itp.

Dobrg praktyka jest zapraszanie 0sdb z niepetnosprawnoscig wzroku na zajecia w charakterze
prowadzgcego lub konsultanta, w celu podzielenia sie doswiadczeniem (np. podczas zajec

z wykorzystania nowych technologii).

Wazne, aby osoby prowadzgce szkolenie przed przystgpieniem do zaje¢ zapoznaty sie z catym

programem kursu i studidow, wszystkimi realizowanymi tresciami. Rekomendowane jest
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zorganizowanie przez podmiot szkolacy co najmniej dwéch kilkugodzinnych spotkan dla kadry
instruktorskiej w celu ujednolicenia metod, technik, sposobéw nauczania. Takie spotkania
pozwalajg na aktualizacje wiedzy, wymiane doswiadczen, szczegdétowe zaplanowanie realizowanych

tresci.

Kadra prowadzaca zajecia powinna by¢ takze zobowigzana do przygotowania dla uczestnikéw
materiatdw do prowadzonych zajec (np. notatek, skryptéow, studiéw przypadkéw, materiatéw
filmowych itp.). Jest to nieodzowny element kursu, ktéry stuzy utrwalaniu wiedzy po zakoficzonym

szkoleniu.

Zasady organizacji szkolen dla nowych i doswiadczonych instruktorow

Szkolenia dla przysztych instruktoréw O&M obejmujg 296 h zaje¢ dydaktycznych, 40 h dydaktycznych
przeznaczonych na egzaminy teoretyczne i praktyczne oraz 40 h dydaktycznych praktyk z zakresu
orientacji przestrzennej. W odniesieniu do praktyk jest to minimalny wymiar godzinowy, jaki
powinien by¢ zrealizowany przez stuchacza. Zalecane jest dazenie do zwiekszania wymiaru praktyk.
Jedna godzina zajeé dydaktycznych to 45 minut.

Program sktada sie z kilku modutéw ksztatcenia, w ramach ktérych zostaty wydzielone szczegétowe
przedmioty. Moze by¢ on realizowany w formie niezaleznych kurséw, kurséw na studiach
tyflopedagogicznych lub jako studia podyplomowe. Zajecia metodyczne dotyczgce orientacji
przestrzennej w wiekszos$ci powinny by¢ prowadzone w formie stacjonarnej, niektére z nich moga
odbywac sie w wyjgtkowych sytuacjach niestacjonarnie. Kurs lub studia mogg by¢ realizowane

w formule zjazdédw tygodniowych lub weekendowych. Forma weekendowa pozwala uczestniczy¢

w szkoleniu osobom pracujgcym w ciggu tygodnia. Wymaga bardzo dobrego zaplanowania zajec

i powinna obejmowac zjazdy maksymalnie 3-dniowe. Przy ich organizacji nalezy mie¢ na uwadze duze
obciazenie fizyczne uczestnikdw w krétkim czasie. Nalezy zatem zadbac o to, aby jednego dnia
prowadzone byty zaréwno ¢wiczenia, jak i wyktady. Zajecia odbywajgce sie w formule weekendowej
wymagajg uwzglednienia na kazdym zjezdzie czasu na powtarzanie materiatu realizowanego

na zjezdzie poprzednim. W celu lepszego przyswojenia i utrwalenia realizowanego materiatu
pomocne bedg takze materiaty pisemne oraz filmowe przygotowane przez osoby prowadzace
szkolenie dla uczestnikéw. Z kolei zjazdy tygodniowe pozwalajg na ciggtosc realizacji tresci szkolenia,
jednak mogg by¢ trudne do realizacji ze wzgledu na zmeczenie fizyczne uczestnikéw (jednego dnia
realizowanych jest od 8 do 10 h zaje¢ dydaktycznych) oraz potrzebe tygodniowe]j nieobecnosci

w pracy dla oséb aktywnych zawodowo. Wybér odpowiedniej formuty organizacji kursu lub studiéw
powinien wynikaé z mozliwosci finansowych oraz organizacyjnych podmiotu organizujgcego

szkolenie.

Zajecia praktyczne w symulatorach stabego widzenia lub w opaskach stanowig bardzo wazny element
ksztatcenia. Pozwalajg doswiadczy¢ sytuacji ostabienia lub utraty wzroku i lepiej zrozumie¢ potrzeby

i mozliwosci oséb z niepetnosprawnoscig wzroku. Z tego tez powodu zajecia praktyczne nie moga
by¢ realizowane on-line. Podczas prowadzenia zaje¢ bardzo wazny jest takze aspekt zapewnienia

bezpieczenstwa stuchaczom korzystajgcym z opasek i symulatoréw. Pod opieka jednego szkolgcego
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instruktora w budynku moze by¢ maksymalnie 6 stuchaczy. Natomiast w terenie miejskim, podczas
korzystania ze sSrodkéw transportu publicznego, liczba ta powinna by¢ zmniejszona do maksymalnie

4 oso6b. W kazdej z réwnolegtych grup realizowane tresci powinny by¢ tozsame.

Optymalna liczba uczestnikéw grupy w ramach kursu O&M powinna wynosi¢ 12 oséb, maksymalnie
16. Ze wzgledu na prace w parach liczba uczestnikéw powinna by¢ parzysta.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe ekspertéw mogacych prowadzi¢ wysokospecjalistyczne zajecia
w ramach kursu dla instruktorow O&M, nie rekomenduje sie prowadzenia kursu sktadajgcego sie
z wiecej niz jednej grupy zajeciowej tzn. szkolenie maksymalnie 16 oséb jednorazowo. Dla grupy

16 oséb wymagane jest zapewnienie jednoczesnie 4 oséb szkolgcych.

Zasoby kadrowe, rzeczowe i techniczne niezbedne do prowadzenia szkolen

Wszyscy wyktadowcy prowadzacy przedmioty metodyczne z orientacji przestrzennej i mobilnosci
powinni mie¢ wyksztatcenie tyflopedagogiczne oraz posiadac specjalizacje z nauczania orientacji
przestrzennej i mobilnosci. Najlepiej, jesli sg to osoby pracujace z osobami z niepetnosprawnoscia

wzroku w réoznym wieku.

Rekomendujemy, aby wszystkie przedmioty z modutu metodycznego podstawowego z zakresu
orientacji przestrzennej i mobilnosci prowadzit zespot tych samych wyktadowcédw. Jest to niezwykle
cenne ze wzgledu na mozliwos¢ obserwacji uczestnikdw szkolenia, a takze na odpowiedni dobor

proponowanych rodzajow ¢wiczen i tempa realizacji tresci zajec.

Podczas planowania kursu lub studiéw wazny jest wybor miejsca. Zaréwno jesli chodzi o odpowiedni
budynek, jak i jego lokalizacje. Najlepiej, jesli jest on usytuowany w centrum miasta przy duzych
arteriach ruchu, skrzyzowaniach lub dworcach. Pozwala to na zaoszczedzenie czasu na dojazdy
na zajecia w terenie. Budynek powinien byc¢ kilkupietrowy, wyposazony w windy, klatki schodowe,
dtugie korytarze. S3 to niezbedne elementy przestrzeni potrzebne do prowadzenia zaje¢ z orientacji
przestrzennej i mobilnosci w terenie zamknietym. Bardzo wazne sg takze profesjonalnie wyposazone

sale wyktadowe (rzutnik, laptop, klimatyzacja itp.).

Podmiot organizujgcy szkolenie na czas trwania kursu powinien zaopatrzy¢ uczestnikéw w pomoce
dydaktyczne w postaci indywidualnie dobranej biatej laski, opasek na oczy oraz zestawu symulatorow
stabego widzenia. Wazne jest takze zadbanie o ubezpieczenie uczestnikow kursu od nastepstw

nieszczesliwych wypadkow, a takze wyposazenie ich w bilety komunikacji miejskie;j.

Kadra i uczestnicy szkolenia powinni mie¢ mozliwo$¢ dostepu do pomieszczenia wyposazonego
w pomoce dydaktyczne i wypozyczenia réznego rodzaju biatych lasek. Zaleca sie, aby organizator
szkolenia zapewnit uczestnikom pomoce dydaktyczne i techniczne zgodnie ze specyfika
prowadzonych zaje¢ np. symulatory stabego widzenia, plany, mapy, laski pokazowe, modele,
miniatury, manekiny, pomoce przedlaskowe, materiaty multimedialne, pomoce nieoptyczne,

optyczne i elektroniczne lub wg specyfiki zajec.
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Doskonalenie i rozwdj zawodowy instruktoréow O&M

Trenerzy O&M po zakonczonym kursie zrealizowanym wg standardéw powinni dalej podnosi¢ swoje
kompetencje. Kurs zaproponowany w standardzie ksztatcenia zaktada realizacje 296 h zajeé
dydaktycznych, 40 h zajeé dydaktycznych przeznaczonych na egzaminy teoretyczne i praktyczne oraz
40 h dydaktycznych praktyk. Jest to propozycja zawierajgca niezbedne minimum wiedzy

i umiejetnosci, ktére w kolejnych latach trener powinien weryfikowac i rozszerzac.
Instruktorzy wyksztatceni wg standardu powinni:

e w pierwszych 3 miesigcach pracy po zakoriczeniu kursu O&M miec zagwarantowane hospitacje,

e mie¢ mozliwo$¢ odbycia stazy w instytucjach prowadzacych szkolenia O&M,

e w pierwszym roku pracy mie¢ zagwarantowang opieke superwizora (wsparcie merytoryczne
instruktora Il stopnia),

e uczestniczyé raz na 2 lata w warsztatach doszkalajgcych z zakresu metodyki nauczania O&M,

e uczestniczy¢ raz na 2 lata w doszkoleniach, seminariach, konferencjach o tematyce zwigzanej

Z hauczaniem O&M.
Instruktorzy wyksztatceni przed opracowaniem standardu ksztatcenia instruktoréw O&M powinni:

e uzupetnié¢ wiedze metodyczng z wybranych modutéw standardu ksztatcenia instruktorow O&M,
e uczestniczy¢ raz na 2 lata w warsztatach doszkalajgcych z zakresu metodyki nauczania O&M,
e uczestniczyé raz na 2 lata w doszkoleniach, seminariach, konferencjach o tematyce zwigzanej

Z nauczaniem O&M,

e raz w roku mie¢ zapewniong superwizje z instruktorem Il stopnia.
Wszyscy instruktorzy, ktdrzy chcg doskonali¢ warsztat pracy, powinni:

e pracowac w wymiarze minimum 100 h w ciggu roku z uczniami w réznym wieku oraz
o zréznicowanych mozliwosciach i potrzebach,

e pracowac w zespole instruktorow O&M,

e hospitowac zajecia innych instruktoréw,

e czytac¢ aktualng literature, zna¢ wyniki najnowszych badan,

e brac udziat w réznych formach organizacji zaje¢ (w szkole, NGO, na turnusie rehabilitacyjnym
itd.).

4. Analiza SWOT wdrazania standarddw przez organizacje
realizujace treningi O&M i ksztatcenie instruktorow

Analiza SWOT wdrazania standardu ksztatcenia Instruktorow O&M

Mocne strony:

e Lepiej wyszkolona, profesjonalna kadra posiadajgca aktualng wiedze.
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e Nowoczesne rozwigzania technologiczne wtgczone w program zajec.

o Wieksza liczba prawidtowo wyszkolonych instruktoréw w réznych regionach Polski.
e  Woyposazenie instruktoréw w materiaty edukacyjne.

e Dobrze opisane zasady rekrutacji na instruktorow O&M.

e Jasno okreslone zadania i obowigzki podmiotéw prowadzacych treningi i ksztatcenie.

o Dopuszczenie szerokiego grona kandydatdw do ksztatcenia na instruktora.
Stabe strony:

e Zbyt mata liczba kadry prowadzacej szkolenia i doszkalania.

o Woysoki koszt wyszkolenia instruktorow.
Szanse:

e Zrekrutowanie nowej kadry instruktoréw z najlepszymi predyspozycjami do wykonywania
zawodu.
e Wyréwnanie szans OzN i podniesienie dostepnosci zaje¢ z O& M.

e Sciezka awansu dla instruktoréw — mozliwo$¢ rozwoju i podnoszenia kwalifikacji.
Zagrozenia:

e Brak rejestru podmiotdow realizujgcych treningi i ksztatcenie.
e Brak statych zrédet finansowania szkolen i doszkalania instruktoréw.

e Nierespektowanie rozwigzan proponowanych w standardzie.

Analiza SWOT wdrazania standardu nauczania O&M

Mocne strony:

e Jasno okreslone i opisane zasady rekrutacji OzN.
e Konkretne narzedzia do oceny umiejetnosci ucznia i ewaluacji jego postepdw.

e Zebrane i uporzagdkowane tresci nauczania O&M.
Stabe strony:

e Mato podmiotéw na terenie Polski przygotowanych do organizacji treningéw dla OzN.
e Wocigz mata liczba kadry wyszkolonej wg standardow.
o Nowo wyszkolona kadra z brakami w przygotowaniu pedagogicznym (wyksztatcenie

pedagogiczne nie byto wymagane).
Szanse:

e Podniesienie jakosci zaje¢ O&M (optymalizacja czestotliwosci i czasu zajec, program

skoncentrowany na potrzebach ucznia, realizowanie szerokiego zakresu tresci nauczania).

e Podniesienie efektywnosci pracy instruktoréow O&M.

e Mozliwos$¢ potwierdzenia kwalifikacji instruktorow przez certyfikacje ZSK.
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e Wyréwnanie szans OzN i podniesienie dostepnosci zaje¢ z O&M.
e  Optymalny czas i czestotliwosc zaje¢ O&M dostosowany do potrzeb OzN.

e Podniesienie jakosci zycia OzN, zwiekszenie ich niezaleznosci.
Zagrozenia:

e Zmniejszenie liczby instruktoréw z powodu wycofywania sie z zawodu 0séb, ktére nie chca
sie doszkalaé i pracowac wg standarddw.

e Brak rejestru podmiotdow realizujgcych treningi i ksztatcenie.

e Brak statych zrédet finansowania szkolen i doszkalania instruktoréw.

o Nierespektowanie rozwigzan proponowanych w standardzie.

5. Zalecenia i sugestie IBOS dotyczgce organizacji ksztatcenia
ustawicznego w zakresie O&M

Aby nadazac za rozwojem technik nauczania i technologii wspomagajacych, edukatorzy i instruktorzy
O&M potrzebujg ciggtego ksztatcenia, a takze wspodtpracy i kontaktéw, dzieki ktérym mozliwa bedzie

dyskusja i wymiana wiedzy z innymi profesjonalistami z zakresu nauczania O&M.
Organizacja sieciujaca

Dunskie instytucje zajmujgce sie rehabilitacjg i specjalnymi zadaniami pedagogicznymi w stosunku
do 0séb z obnizong sprawnoscig mowy, stuchu i wzroku tworzg organizacje parasolowg o nazwie
DTHS (Stowarzyszenie Dunskich Instytucji Mowy, Stuchu i Wzroku). Jej celem jest utatwianie
wspdtpracy miedzy profesjonalistami z réznych obszaréw niepetnosprawnosci, opracowywanie
najlepszych praktyk oraz petnienie partnera do dyskusji dla administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych.

Specjalisci zajmujacy sie wzrokiem majg wtasne forum menedzerdw i grupy dyskusyjne. Kluczowi
eksperci w dziedzinie wzroku sg podzieleni na profesjonalne podgrupy: dla konsultantéw w zakresie
wzroku (niewidome i stabowidzace mate dzieci, niewidomi i stabowidzacy z niepetnosprawnoscia
sprzezong, w wieku 0-17 lat, osoby starsze, z dysfunkcjami psychicznymi), konsultantéw szkolnych,
ds. rynku pracy, ICT, Braille’a, O&M i swiatta.

IBOS (dunski Instytut Oséb Niewidomych i Stabowidzgcych) organizuje takze sie¢ absolwentéw
pedagogiki specjalnej na kierunku Nabyte Uszkodzenia Mdzgu. Spotkania stacjonarne odbywajg
sie dwa razy w roku i trwajg 2 dni. IBOS planuje takze tworzenie sieci absolwentéw w zakresie ADL
(Pomocy w Zyciu Codziennym), ICT oraz O&M.

Nieformalne ksztatcenie ustawiczne

Od 2011 r. instytucje zajmujace sie wzrokiem skupione w ramach DTHS organizujg coroczne

ogolnokrajowe 2-dniowe spotkanie zwane Dniami Kontaktow Specjalistow w zakresie Wzroku.
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Jest ono przeznaczone dla wszystkich specjalistéw pracujgcych z osobami niewidomymi

i stabowidzgcymi lub z niepetnosprawnoscig sprzezong — czesto poznawczg — w tym niewidzeniem.
Dni organizowane sg przez IBOS (mtodziez i dorosli) przy pomocy Centrum Wzroku Refsnaes (dzieci,
szkoty i rodzice), lokalnych centréw komunikacji i podgrup zawodowych, aby zapewni¢ wsparcie,

jakosc¢ oraz réznorodnos¢ tematdw i dziatan niekomercyjnych.

W 2022 r. tematyka spotkania dotyczyta chordb oczu i nowego rozumienia rehabilitacji

z réwnolegtymi warsztatami praktycznymi dla ICT, ADL, Braille'a, starszych oséb niewidomych

i stabowidzacych. Warsztaty zwigzane z O&M dla instruktoréw dotyczyty komunikacji w relacjach
z osobami gtuchoniewidomymi i doswiadczen w korzystaniu z Naviblind (dunska pomoc
technologiczna w O&M, w przygotowaniu), obejmowaty rowniez demonstracje prowadzong przez
konsultantéw ICT na Navilens. Warsztaty byty otwarte dla wszystkich profesjonalistéw chcacych
poszerzyé swojg wiedze. Wieczdr natomiast zostat przeznaczony na budowanie sieci kontaktéw

(networking).

Zajecia doszkalajgce

IBOS oferuje krétkie kursy w formie otwartej i bezptatnej (dzieki panstwowemu kontraktowi VISO).
Dtuzsze kursy wymagajg optaty za kurs, istnieje takze mozliwos¢ zamodwienia kurséw dla okreslonych
grup.

Ponizej znajduje sie lista krotkich kurséw ogdlnych przydatnych w O&M:
1. Podstawowy kurs na temat oka i wzroku (90 min. webinar, min. 8 uczestnikéw)

Uczestnicy: opiekunowie socjalni, nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia, doradcy ICT itp., ktorzy

pracujg z niewidomymi i stabowidzgcymi dorostymi.
Omawiane tematy:

e wazrok statyczny,

e wzrok dynamiczny,

e znaczenie narzgdu wzroku,

e klasyfikacje niedowidzenia,

e WHO ICD 10-11 (Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb),

e ICF (Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia).

Po kursie uczestnik potrafi powigza¢ wzrok i wade wzroku z codziennymi czynnosciami oraz lepiej

oceni¢ mozliwosci 0séb z dysfunkcjami wzroku.
Wyktadowca: neurooptometrysta.

2. Czytanie i rozumienie czasopism medycznych i optycznych (3 h webinar, min. 8

uczestnikow)
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Uczestnicy: konsultanci w zakresie wzroku (w Danii uczg takze O&M), nauczyciele, instruktorzy,
pedagodzy i pracownicy stuzby zdrowia pracujacy z dorostymi osobami z chorobami oczu i/lub

wzroku.
Omawiane tematy:

e okulista,

e kliniki optyczne w szpitalach,
e optykioptometrysta,

e terapeuta zezaiortoptysta,

e krajowi specjalisci i badacze oraz kliniki wzroku.

Po ukoniczeniu kursu uczestnik potrafi odnalez¢ odpowiednie informacje w dokumentacji medycznej

i lepiej ocenié poziom funkcjonowania osdb z niepetnosprawnoscig wzroku.
Wyktadowca: neurooptometrysta.
3. Szktafiltracyjne — krétkie wprowadzenie (90 min. webinar, min. 8 uczestnikéw)

Uczestnicy: optycy, konsultanci wzroku, nauczyciele, instruktorzy, pedagodzy i pracownicy stuzby
zdrowia, pracujacy z dzie¢mi, mtodziezg i dorostymi z nadwrazliwoscig na swiatto i oslepiajgcy
odblask.

Omawiane tematy:

e okulary filtrujgce (praktyczne omdwienie zastosowania klinicznego i teoria),
e szkto filtrujgce kompensujgce odblaski i zwiekszajgce kontrast,
o przeglad mozliwosci kompensacyjnych urzadzen wspomagajacych noszonych na gtowie.

Wyktadowca: neurooptometrysta.

Po kursie uczestnik posiada wiedze na temat szkiet filtracyjnych. Uczestnik potrafi przetestowac
okulary filtrujgce z osobami z wrazliwoscig na $wiatto i odblask, aby mdc ocenié¢ potrzebe

kompensac;ji.
4. Trudne rozmowy o niepetnosprawnosci wzrokowej (2 dni, 6-18 uczestnikéw)
Uczestnicy: specjalisci w zakresie wzroku i inni specjalisci.

Kurs koncentruje sie na wyzwaniach psychologicznych, jakie moga pojawié sie w rozmowach

i wspotpracy z osobami z wadg wzroku. Pracujgc z osobami niewidomymi i stabowidzacymi,
profesjonalisci czesto bedg musieli uczestniczy¢ w trudnych rozmowach, np. przekazac trudny
komunikat lub odpowiedzie¢ na reakcje emocjonalng danej osoby na zycie z niedowidzeniem.
Rozmowy z dang osobg czesto majg zaréwno warstwe praktyczng, jak i emocjonalng, a wyzwania

moga pojawiac sie na obu poziomach.
Ten kurs porusza konkretne wyzwania, takie jak:

e koniecznos$¢ przekazania trudnej wiadomosci,
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e wspotpraca z osobami biernymi (bez motywacji),
e reakcja na ptacziagresje w rozmowach,
e dtugi okres zatoby, objawy depresji i mysli samobdjcze,

e krewniirdine cele.

Wyzwania psychologiczne mogg utrudniac prace z osobami niewidomymi i stabowidzgcymi.

W ramach kursu prowadzone sg rozmowy o tym, jak profesjonalisci mogg zadbac o siebie i swoich
wspotpracownikéw. W oparciu o rézne teorie omawiane jest, jak metodycznie mozna wykorzystywac
strategie konwersacyjne do tworzenia znaczgcych i konstruktywnych rozméw, zaréwno na poziomie

praktycznym, jak i emocjonalnym.

Zajecia edukacyjne: praca w grupach nad przypadkami. Wktad uczestnikéw do dyskusji w postaci

omoéwienia wiasnych doswiadczen mile widziany.

Po kursie uczestnicy mogg rozpoczg¢ stosowanie strategii metodycznych w swojej pracy z osobg

z niepetnosprawnoscig wzroku.
Wyktadowca: autoryzowany psycholog specjalizujgcy sie w problemach zwigzanych ze wzrokiem.
5. Wazrok i percepcja wzrokowa z perspektywy neuropsychologicznej (1 dzier)

Uczestnicy: konsultanci szkolni, nauczyciele, instruktorzy, pedagodzy i pracownicy stuzby zdrowia

pracujgcy z niewidomymi i stabowidzgcymi dzieémi, mtodziezg i dorostymi.
Celem jest oméwienie powigzan miedzy mézgiem a oczami.
Omawiane tematy:

e budowa i funkcje modzgu,
e ukfad wzrokowy i nerwowy,

¢ rekompensowanie trudnosci wzrokowo-percepcyjnych.

Po kursie uczestnicy potrafig przeanalizowa¢ konkretny problem z perspektywy percepcyjno-
psychologicznej, aby wspdtpracowad z niewidomg i stabowidzgcg osobg nad opracowaniem strategii

kompensacyjnych.
Wyktadowca: neuropsycholog.
6. Wprowadzenie do neurooptometrii (webinar, 1,5 h)

Uczestnicy: optometrysci, nauczyciele, instruktorzy i pozostaty personel pracujacy z niewidomymi

i stabowidzgcymi dzie¢mi, mtodziezg i dorostymi.

Uczestnicy zapoznajg sie z dziedzing neurooptometrii oraz tym, co odrdznia jg od innych rodzajow
oceny wzroku, w tym ze standardowym badaniem w gabinecie optometrycznym lub wykonywanym

przez osobe specjalizujgcy sie w wadach wzroku.

Omawiane tematy:
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e  Czy funkcja wzroku jest czyms wiecej niz Swiadomym wzrokiem?
e Czym jest wzrok statyczny i dynamiczny?
e Cotojest neurooptometria?
e Co mozemy zrobi¢ dla oséb niedowidzacych:
o kompensacja
o odzyskanie utraconej funkcji
o wysitek rehabilitacyjny specjalistow wielu dziedzin.
e Co oznacza neurooptometryczna rehabilitacja i trening wzroku dla oséb z nabytym

uszkodzeniem mozgu?
Wyktadowca: neurooptometrysta.
7. Radzenie sobie ze zwyktymi lekami zwigzanymi z utratg wzroku (1 dzien,, 6-18 uczestnikéw)
Uczestnicy: specjalisci w zakresie wzroku.

Kiedy dana osoba traci wzrok, traci takze czes$¢ poczucia bezpieczeristwa i kontroli, ktérg wzrok
zapewnia w codziennych sytuacjach, takich jak ruch uliczny, gotowanie itp. Dlatego tez osoby, ktore
stracg wzrok, bedg doswiadcza¢ normalnych objawodw strachu w stosunku do mobilnosci. Moze

to powodowaé rdzne stopnie niepokoju podczas éwiczenia umiejetnosci O&M.

Omawiane tematy:

e normalny poziom strachu i narzedzia do radzenia sobie z nim,
e pomoc osobie z wadg wzroku w radzeniu sobie ze strachem,

e optymalizacja warunkéw uczenia sie.

Zajecia edukacyjne: prezentacje, dyskusje i refleksje na plenum oraz praca w grupach oparta
na konkretnych przypadkach. Mozliwosé kontaktu ze specjalistg w celu uzyskania porad dotyczacych

strachu i nerwowosci.

Wyktadowca: autoryzowany psycholog specjalizujacy sie w problemach zwigzanych ze wzrokiem
8. Orientacja przestrzenna w ruchu drogowym (2 dni)

Uczestnicy: instruktorzy O&M.

Celem tego kursu jest zapoznanie wyszkolonych instruktoréw O&M w zakresie teorii, nowych

technologii i praktyki O&M w ruchu drogowym.
Omawiane tematy: koncentracja na roli instruktora oraz wdrozeniu technik i metod w praktyce.
Wyktadowcy: instruktorzy i nauczyciele O&M.

9. Rdine rodzaje lasek (1 dzien)

Uczestnicy: doswiadczeni instruktorzy O&M.
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Celem kursu jest zdobycie aktualnej wiedzy na temat réznych rodzajow lasek oraz ich zastosowania

w praktyce. W czasie zaje¢ przewidziane sg ¢wiczenia praktyczne i dialog oparty na doswiadczeniach.
Po kursie uczestnicy potrafig doradzi¢ osobom niewidomym i stabowidzagcym w wyborze laski.
Wykfadowca: instruktor O&M.

10. Mobilnos¢ osob z hemianopsja (3,5 h)
Uczestnicy: profesjonalisci pracujacy w dziedzinie neurorehabilitacji.

Celem tego kursu jest zdobycie wiedzy, w jaki sposdb osoby z hemianopsjg moga nauczy¢

sie orientowac i bezpiecznie poruszac przy uzyciu specjalnych technik skanowania.
Omawiane tematy:

e Czym jest hemianopsja i jak wptywa na codzienne zycie cztowieka?

e Wprowadzenie w metody szkoleniowe.

Po kursie uczestnicy umiejg korzystac¢ z narzedzi do oceny funkcji wzroku danej osoby oraz zdobywac
wiedze o tym, jak szkoli¢ i wspiera¢ osobe w mozliwie najwiekszym stopniu, aby mogta bezpiecznie

sie poruszac.

Wyktadowcy: instruktorzy O&M specjalizujacy sie w nabytych uszkodzeniach mdézgu i technologii

NeuroVision.
11. Orientacja przestrzenna z wozkiem inwalidzkim (4 h)

Celem tego kursu jest zaznajomienie wyszkolonych instruktorow O&M z teorig i praktyka nauczania
0s6b niewidomych i stabowidzacych na wézku inwalidzkim. Kurs skupia sie na roli instruktora oraz
na zapoznaniu sie z technikami i metodami O&M z uzyciem wézka lub urzadzenia wspomagajgcego.

Przewidziane sg ¢éwiczenia praktyczne z wézkiem inwalidzkim, rollatorem i kula.
Wyktadowcy: doswiadczeni nauczyciele i instruktorzy O&M.

12. Trening O&M z osobami korzystajacymi z psa przewodnika (3 h)
Uczestnicy: instruktorzy O&M (lub, jesli jest to czescig szkolenia O&M, studenci O&M).

Celem tego kursu jest skupienie sie na ustawieniu instruktora wzgledem osoby niewidomej lub
stabowidzacej i psa, przepisach prawnych dotyczacych korzystania z psa przewodnika, poleceniach
wydawanych psu i ich funkcjom oraz budowaniu swiadomosci, ze nalezy znac trase i umiec sie po niej

poruszaé takze bez psa.

Przewidziane jest szkolenie teoretyczne pofaczone z demonstracjg, filmem i materiatami
zdjeciowymi, podczas ktérych uczniowie bedg mogli zobaczy¢ instruktora nauczajgcego oraz zdjecia

sytuacyjne instruktora, osoby niedowidzacej i psa przewodnika.

Uwazamy, ze jesli do ¢wiczen ucznidw wigczymy osobe z psem przewodnikiem, pies bedzie

niepotrzebnie zdezorientowany w wiekszym srodowisku szkoleniowym. Zamiast tego prosimy osobe,
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ktdra lubi na co dzien korzystac z psa przewodnika, aby opowiedziata uczniom, jakie komendy pies
zna, jak pies jest szkolony, jak funkcjonuje on w zyciu codziennym i transporcie oraz w jaki sposéb

osoba niedowidzgca moze ubiegac sie o psa przewodnika.

Wyktadowca: nauczyciel(e) O&M uczacy instruktoréw O&M, jak prowadzi¢ osobe za pomocg psa

przewodnika, muszg mie¢ doswiadczenie w szkoleniu z psem przewodnikiem.
13. Echolokacja (5 h, maks. 8 uczestnikow)
Uczestnicy: instruktorzy O&M.

Celem tego szkolenia jest rozwdj kwalifikacji instruktoréw O&M, aby mogli wykorzysta¢ aktywng

echolokacje jako metode i narzedzie w nauczaniu O&M oséb niewidomych i stabowidzgcych.
Omawiane tematy: potgczenie teorii i ¢wiczen praktycznych z aktywnej echolokacji.

Po kursie uczestnicy potrafig nauczy¢ osoby niewidome i stabowidzgce, jak korzysta¢ z aktywnej
echolokacji.

Wyktadowcy: nauczyciel O&M i instruktor specjalizujgcy sie w echolokacji.
14. Dostepnos¢ i nawigacja w systemie Android (4 h, 3-5 uczestnikow)

Uczestnicy: specjalisci od wzroku (kurs ten mozna réwniez zmodyfikowaé dla oséb niewidomych

i stabowidzacych).

Podczas tego kursu zostang zaprezentowane mozliwosci czytania ekranu, powiekszania i nawigacji
w systemie operacyjnym Android, w celu pomocy i instruowania oséb niewidomych i stabowidzacych

korzystajacych z tego systemu.
Omawiane tematy:

e czytnik ekranu TalkBack,

e pobieranie gtosu ze sklepu Google,

e lupa, kontrast, czytanie SMS-6w,

e nawigacja z aplikacjami (np. GPS i Get There).

Po kursie uczestnik umie korzysta¢ z mozliwosci urzagdzen wspomagajgcych w telefonie lub tablecie

z systemem operacyjnym Android.

Zajecia edukacyjne: warsztaty z prezentacjami, podczas ktdrych uczestnicy inspirujg sie wzajemnymi

doswiadczeniami. Warsztaty skierowane sg do osdb na réznych poziomach zaawansowania.

Wyktadowca: konsultant ICT i/lub instruktor O&M specjalizujgcy sie w technologiach wzrokowych

i wspomagajacych.
15. Dostepnosc i nawigacja w systemie iOS (3 h)

Uczestnicy: personel majacy na co dzien kontakt z osobami niewidomymi i stabowidzgcymi.
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Celem tego kursu jest zdobycie wiedzy na temat wbudowanych funkcji oceny w systemie iOS firmy
Apple, systemie operacyjnym na iPhone'ach i iPadach, ktére umozliwiajg korzystanie z urzadzen

i funkcji bez wzroku.
Omawiane tematy:

e funkcja VoiceOver,
e komendy gtosowe,
e asystent gtosowy Siri.

Po warsztatach uczestnicy potrafig znalez¢ i uzywaé odpowiednich funkcji oraz instruowaé innych

o podstawowych funkcjach dostepnosci.

Wyktadowca: konsultant ICT i/lub instruktor O&M specjalizujgcy sie w technologiach wzrokowych
i wspomagajacych.

16. Testowanie ustawienia swiatta pod katem stabego wzroku (2 h, webinar)
Uczestnicy: specjalisci od wzroku z niewielka lub ograniczong wiedzg na temat $wiatta.
Omawiane tematy:

e Podstawowe informacje o $wietle (kolor i intensywnos¢ swiatta).

e Podstawowe informacje o przepisach prawnych.

e Porady dotyczace oswietlenia dla oséb stabowidzgcych.

e Jak przeprowadza sie test swietlny? Na co zwrécié uwage?

e Lampy — ktére mozna polecié i czy sg narzedziem pomocniczym. Czy dana osoba moze
uzyskaé pomoc publiczng w zwigzku z konkretnymi potrzebami?

e Podstawowe informacje o Luxmetrze.

e Gdzie mozna uzyskaé dodatkowe informacje?

Po webinarze uczestnicy majg podstawowa wiedze na temat Swiatta i przepisdw. Wiedzg, jak
przeprowadzi¢ test oswietlenia i ktore Zrédta swiatta sprawdzaja sie najlepiej.

Wyktadowca: terapeuta zajeciowy, instruktor ADL i O&M, specjalizujgcy sie w Swietle i wzroku.
17. Seksualnos¢ i wady wzroku (3 h)

Uczestnicy: konsultanci wzroku, nauczyciele, pedagodzy pracujacy z dzieémi i mtodziezg niewidoma
i stabowidzaca.

Omawiane tematy:

e Woyzwania dla dzieci i mtodych oséb niewidomych i stabowidzgcych w zakresie rozumienia
innych i wiasnej seksualnosci.
e Trudnosci dzieci i mtodych oséb niewidomych i stabowidzgcych w odkrywaniu wtasnej

seksualnosci.

37



e Jak profesjonalista moze pomdc oraz wspieraé dzieci i mtode osoby niewidome
i stabowidzgce w radzeniu sobie z tymi trudnos$ciami?

e Jak najlepiej przekazywaé wiedze na temat seksualnosci dzieciom i mtodym osobom
niewidomym i stabowidzgcym?

Zajecia edukacyjne: prezentacje i ¢wiczenia oparte na przypadkach.
Wyktadowca: doradca ds. seksualnosci specjalizujgcy sie we wzroku
18. Drukowane mapy 3D (6 h, liczba uczestnikoéw zalezy od liczby dostepnych drukarek 3D)

Uczestnicy: specjalisci w zakresie wzroku i pozostate osoby zainteresowane mozliwoscia

wykorzystania druku 3D w codziennym zyciu oséb niewidomych i stabowidzacych.

Kurs bedzie skupiat sie szczegdlnie na tym, jak wykorzysta¢ technologie druku 3D jako korzysé
dla oséb niewidomych i stabowidzgcych.

Omawiane tematy:

e  Obstuga drukarki 3D.

e Standardowe ustawienia drukarki.

e Wprowadzenie i szkolenie z obstugi programu typu slider, umozliwiajacego przestanie
pobranego pliku z komputera do drukarki za posrednictwem karty pamieci.

e Prezentacja bezptatnego programu do rysowania 3D oraz miejsca, w ktérym mozna znalezé

bezptatne moduty online umozliwiajgce dalszg nauke.

Po zakonczeniu kursu uczestnik moze przesytac i pobierac pliki z prostego repozytorium online,
tworzy¢ proste modele, wykorzystywadé i znajdowac btedy drukarki 3D oraz zabezpieczy¢ ciggtoscé
jej dziatania.

Wyktadowca: projektant rozwigzan dotykowych, konsultant ICT i instruktor O&M.

Inne propozycje kurséw

19. Procesy kryzysowe i zmiany zwigzane z utrata wzroku
Wyktadowca: psycholog specjalizujacy sie w kryzysach i wzroku.
20. Wptyw obnizonej funkcji wzrokowej na zmysty
Wyktadowca: fizjoterapeuta i neuropsycholog specjalizujacy sie we wzroku.
21. Wzrok i rownowaga
Wyktadowca: fizjoterapeuta specjalizujacy sie we wzroku.
22. Nabyte uszkodzenie mézgu i problemy ze wzrokiem

Wyktadowca: neuropsycholog i/lub neurooptometrysta.
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23. Dostep do telefonéw komérkowych i tabletéow
Wyktadowca: konsultant ICT specjalizujgcy sie w technologiach wspomagajacych.
24. Czym jest pogorszenie wzroku i mozliwosci jego kompensacji
Wyktadowca: neurooptometrysta i pracownik socjalny.
25. Spoteczne, emocjonalne i poznawcze konsekwencje ograniczonych funkcji wzrokowych
Wyktadoweca: neuropsycholog.
26. Niepokdj w zwigzku z czynnosciami codziennymi i mobilnoscia
Wyktadowca: psycholog specjalizujacy sie we wzroku.
27. Znajdz swojg droge za pomoca iPhone’a/Androida

Wyktadowca: konsultant ICT i/lub instruktor O&M specjalizujacy sie w technologiach wzrokowych
i wspomagajacych.

28. Aplikacje do nauczania O&M

IBOS opracowat aplikacje O&M dla systemu iOS w jezyku duriskim o nazwie O&M-Teknik, skierowang
do studentéw O&M. Za pomocg obrazow i tekstu przedstawia ona podstawowe techniki O&M

w réznych sytuacjach do samodzielnej nauki i powtarzania.

Do aplikacji studenta jest dotgczona inna aplikacja na iOS, przeznaczona dla rodziny
i profesjonalistow, ktérzy muszg eskortowac osoby z wadg wzroku w réznych sytuacjach. Aplikacja

doradza im w zakresie technik eskortowania i nazwana w jezyku dunskim Ledsageteknik.
29. Platforma e-learningowa

IBOS rozwija takze nowa platforme e-learningowa Moodle dla studentdw i profesjonalistéw
mowigcych po dunsku www.elearn.ibos.dk. Celem narzedzia jest stworzenie interaktywnej platformy
sieciowej z funkcja czatu i podplatformami do obstugi i konserwacji, nawigacji, ICT i ADL. Z czasem
rozwigzanie bedzie zawierac krétkie klipy filmowe, przystepne materiaty edukacyjne itp.

30. Konferencje i dni tematyczne

Co drugi rok organizowana jest ogdlnokrajowa konferencja na temat pogorszenia funkcji wzrokowych
w konsekwencji nabytego uszkodzenia mézgu, gromadzaca specjalistow zajmujacych sie wzrokiem

i rehabilitacjg mézgu.

Miedzynarodowa Konferencja Mobilnosci (IMC) odbywa sie co trzy lata w réznych miejscach
na catym Swiecie. Jest to szansa na nawigzanie kontaktu ze specjalistami zajmujgcymi sie O&M

i poznanie najnowszych osiggniec¢ oraz dyskusje w obrebie tego zawodu.
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6. Rekomendacje dotyczgce finansowania i organizacji treningu
O&M po zakonczeniu projektu TOPON

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych od wielu lat wspiera finansowo realizacje
projektéw, ktérych celem jest zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym

i zawodowym.
Wsparcie to odbywa sie miedzy innymi poprzez:

e Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych (art. 36 ustawy o rehabilitacji).

e Programy Rady Nadzorczej PFRON.

Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s06b niepetnosprawnych

Zgodnie z postanowieniami art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, zadania z tego zakresu mogg by¢ realizowane przez fundacje oraz
organizacje pozarzgdowe (o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie) prowadzace

dziatalno$é na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Organizacja pozarzgdowa musi:

e posiadad statutowy zapis o prowadzeniu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;
e prowadzi¢ dziatalnosé na rzecz oséb niepetnosprawnych przez okres co najmnie;j

12 miesiecy (liczac wstecz od daty ogtoszenia konkursu).

Rodzaje zadan, ktdre mogg by¢ zlecane fundacjom i organizacjom pozarzagdowym, wskazane zostaty
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajéw zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz

organizacjom pozarzgdowym.

Zadania muszg zostac zgtoszone do PFRON w formie projektu. Cel tego projektu musi zawiera¢ sie

w jednym ze wskazanych ponizej kierunkéw pomocy:

e kierunek pomocy 1: wejscie 0séb niepetnosprawnych na rynek pracy;

e kierunek pomocy 2: zwiekszenie samodzielnos$ci oséb niepetnosprawnych;

e kierunek pomocy 3: wzrost aktywnosci oséb niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia;
e kierunek pomocy 4: zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informac;ji;

e kierunek pomocy 5: poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia oséb niepetnosprawnych;

e kierunek pomocy 6: upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec oséb

niepetnosprawnych i wiedzy dotyczacej niepetnosprawnosci.
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Zlecanie realizacji zadan nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu. Sposdb sktadania,
rozpatrywania i realizacji projektéw, typy projektéw oraz warunki realizacji projektow
w poszczegdlnych kierunkach pomocy okresla regulamin sktadania, rozpatrywania i realizacji

projektéw w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji.

Idea zlecania zadan w trybie art. 36 ustawy o rehabilitacji oparta zostata na zasadzie subsydiarnosci,
tym samym na poziomie Biura PFRON mogg by¢ zlecane te zadania, ktérych realizacja na poziomie
regionalnym lub lokalnym jest niemozliwa lub nieuzasadniona. Zadania o charakterze regionalnym
(wojewddzkim) moga by¢ zlecane przez marszatkéw wojewddztw, a zadania o charakterze lokalnym

przez starostéw.

Zatozenia konkursdw przedstawiane sg do szerokich konsultacji spotecznych, tak aby wspélnie mogty
zosta¢ wypracowane jak najlepsze warunki realizacji konkursdw — zabezpieczajace racjonalnosc¢

i efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, przy mozliwie najbardziej sprzyjajacych

i elastycznych dla organizacji pozarzagdowych warunkach. Organizacje mogg zgtasza¢ uwagi

i propozycje zmian do zatozen konkurséw.

Ocene merytoryczng wnioskdw przeprowadza komisja konkursowa. Na podstawie ocen komisji
konkursowej ustalana jest lista rankingowa projektéw proponowanych do dofinansowania. Jezeli
w tresci ogtoszenia o konkursie okreslona zostata alokacja srodkéw na poszczegdline kierunki
pomocy, wowczas dla kazdego kierunku pomocy ustala sie odrebng liste rankingowa. Dodatkowo,
w ramach danego kierunku pomocy mozna wydzieli¢ typy projektéw lub rodzaje zadan, dla ktérych

ustala sie odrebne listy rankingowe.

Zrédto finansowania

Budzet zlecania realizacji zadan tworzony jest ze srodkdw bedgcych w dyspozycji PFRON. Wysokos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zlecania zadan ustalana jest corocznie w planie
finansowym PFRON.

W przypadku finansowania i organizacji TOP w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji nie ma
potrzeby angazowania dodatkowych naktadéw finansowych na ewentualne dostosowanie

systemu, bowiem przedmiotowy zakres wsparcia miesci sie w istniejgcych kierunkach pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze Fundusz w ramach dotychczasowej praktyki realizowanej w ramach art. 36
ustawy o rehabilitacji (zadania zlecane), w dziatania w projektach, w ktérych stosowana jest metoda
zatrudnienia wspomaganego (w ramach kierunku 1), wprowadzit wymég prowadzenia wsparcia
zgodnie z wytycznymi, dotyczgcymi Swiadczenia ustug przez trenera pracy, opracowanymi w ramach
projektu pt. , Trener pracy jako sposdb na zwiekszenie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych”,

zrealizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

W ten sam sposdb mozliwe jest wprowadzenie wymogu stosowania standardu ksztatcenia

instruktorow O&M oraz standardu nauczania O&M do projektéw, ktdrych celem jest ksztatcenie
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instruktoréow O&M (w ramach kierunku pomocy nr 5) lub nauczanie dzieci i oséb dorostych

z niepetnosprawnoscig wzroku (w ramach kierunku pomocy nr 2).

Skutki finansowe

W ramach projektu TOPON peten kurs dla nowych treneréw O&M (grupa 16 osdb) kosztowat
ok. 442 000 zt, w tym:

e sale wyktadowe (61,50 zt x 808 = 49 692 z1)

e kadra (968 h x 150 zt =121 050)

e ubezpieczenie (1000 zt)

e pomoce dydaktyczne i materiaty drukowane, dyski (500 zt x 16 = 8 000 z1)
e noclegi, wyzywienie, dojazdy uczestnikow i kadry (182 000 zt)

e specjalista lub ekspert ds. organizacji szkolenia (32 000 zt)

e koszt opiekuna praktyk (500 zt x 16 = 8 000 zt)

e koszty administracyjne (10%).

Oznacza to koszt samego kursu w wysokosci ok. 27 625 zt na osobe. Jezeli dodatkowo chcemy
zapewni¢ mozliwos¢ przeprowadzenia pierwszych samodzielnych treningéw, dzieki ktérym nowo
wyszkolony trener zbierze niezbedne doswiadczenie praktyczne, nalezy uwzglednic¢ takze koszt

prowadzenia treningu przez kazdego z uczestnikdw kursu.

W projekcie TOPON koszt wynagrodzenia trenera z tytutu przeprowadzenia treningu dla osoby

z niepetnosprawnoscia wzroku obejmowat:

e koszt pracy trenera (100 zt/h, gdzie przewidziano prace z dwoma osobami, Srednio 100 h
na osobe),

e koszt dojazdéw trenera (Srednio 100 zt na osobe),
tj. facznie 20 100 zt na osobe.

Wyszkolenie nowego trenera wraz z przeprowadzeniem przez niego pierwszych 200 h treningu

z 0sobg z niepetnosprawnoscig wzroku w latach 2022-2023 kosztowato 47 400 zt.

Nalezy pamietad, ze koszt wyszkolenia jednego instruktora O&M przektada sie na poprawe sytuacji
zyciowej wielu 0sdb z niepetnosprawnoscig wzroku. Koszt wyksztatcenia instruktora, w $rednim

i dtugim okresie, bedzie miat pozytywny wptyw ekonomiczny na rynek pracy (zwiekszenie
zatrudnienia OzN), budzet panstwa (zwiekszone wptywy z podatkéw i sktadek) i na wydatki socjalne
(zmniejszenie wyptat). Umozliwienie osobom z niepetnosprawnoscig wzroku nauki O&M wptynie
pozytywnie na ich aktywnos$¢ zawodowsg i spoteczng, przez co zmniejszy ich zaleznos$¢ od pomocy

otrzymywanej od panstwa.
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Analiza SWOT dla realizacji treningéw O&M i ksztatcenie instruktorow w ramach zadan
zlecanych przez PFRON

W przypadku wprowadzenia, w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji (zadania zlecane), wymogu

stosowania wypracowanych standardow we wszystkich projektach finansowania i organizacji TOP

oraz ksztatcenia instruktoréw O&M, zgodnie z analizg SWOT:

Silne strony:

idea zlecania zadan w trybie art. 36 ustawy o rehabilitacji oparta zostata na zasadzie
subsydiarnosci,

istnieje w petni przygotowany system informatyczny do obstugi zadania,

brak jest potrzeby uruchamiania dodatkowych czasochtonnych proceséw,

doswiadczenie we wdrazaniu wypracowanych w ramach innych projektéw UE wytycznych
i standardéw wsparcia,

nie ma potrzeby angazowania dodatkowych naktadéw finansowych na ewentualne
dostosowanie systemu, bowiem przedmiotowy zakres wsparcia miesci sie w istniejgcych
kierunkach pomocy,

kompleksowos¢ wsparcia,

zaplanowane srodki finansowe w planie finansowym PFRON.

Stabe strony:

Szanse:

w ramach zadan zlecanych zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych mogg by¢ realizowane wytgcznie przez fundacje i organizacje
pozarzadowe,

nie mogg by¢ finansowane koszty udziatu w projekcie osdb, ktére jeszcze nie posiadajg
orzeczenia o niepetnosprawnosci,

koniecznos¢ wniesienia wktadu wtasnego przez projektodawce.

brak koniecznosci uruchamiania dodatkowych czasochtonnych proceséw i zmian

w przepisach prawa na poziomie ustaw i rozporzadzen,

duza szansa na popularyzacje standardow,

wptyw standarddw na poprawe jakosci szkolen i potrzebe wprowadzenia rozwigzania
systemowego,

zapewnienie mozliwosci finansowania dziatan do czasu wprowadzenia standarddéw jako
rozwigzan systemowych;

mozliwo$¢ wyodrebnienia nowego kierunku pomocy, typu projektu lub rodzaju zadan dla

ksztatcenia i doszkalania treneréw O&M oraz prowadzenia treningdw O&M.
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Zagrozenia:

e brak finansowania wsparcia w przypadku negatywnej oceny wniosku (niestabilne
finansowanie wsparcia),

e brak zainteresowania ze strony organizacji pozarzgdowych w zakresie organizacji
przedmiotowych szkolen, a co za tym idzie brak aplikowania o srodki na projekty
w ramach zadan zlecanych,

e niewystarczajgca ilo$¢ sSrodkéw PFRON na dofinansowanie przedmiotowych szkolen

z uwagi na ewentualne limity.

Programy Rady Nadzorczej PFRON

Programy Rady Nadzorczej PFRON (realizowane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) stuzg rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami. Stanowig uzupetnienie rozwigzan
systemowych o celowane programy skierowane do okreslonej grupy beneficjentéw ostatecznych

i adresatow programu z okreslonym katalogiem pomocy. Programy okreslajg cele powigzane ze
zidentyfikowanymi problemami. Z celami z kolei powigzane sg zaplanowane dziatania i oczekiwane

rezultaty oraz zasady finansowania.

Program zatwierdza i przyjmuje do realizacji, na wniosek Zarzagdu PFRON, Rada Nadzorcza PFRON.
Realizacje kazdego programu okreslajg odrebne procedury i zasady realizacji programu zatwierdzone
przez Zarzgd PFRON. Uregulowania dokumentéw programowych dotyczg ogdlnych zasad realizacji
programu, warunkéw, jakie muszg spetnia¢ podmioty ubiegajgce sie o pomoc, zasad wniesienia
wktadu witasnego, sktadania oraz tryb rozpatrywania wnioskdw, warunkéw podejmowania decyzji
finansowych, przekazywania i rozliczania srodkéw PFRON, kwalifikowalnosci kosztow,

konkurencyjnosci, o ile dotyczg, czy ewaluacji.

W przypadku, gdy wybdr projektéw zleconych do realizacji w ramach programu zostanie
przeprowadzony w drodze konkursu, w ogtoszeniu o konkursie mogg zosta¢ umieszczone dodatkowo
informacje dotyczace miedzy innymi warunkdw realizacji programu, limitéw kosztow
kwalifikowalnych, maksymalnej kwoty dofinansowania na realizacje programu, kryteridw udziatu

w konkursie, preferencji stosowanych przy wyborze wnioskéw uwzgledniajgcych najlepsze efekty
realizacji programu (w tym: liczba beneficjentow ostatecznych i koszt). Program daje jednak
mozliwosé kompleksowego i indywidualnego wsparcia beneficjentéw ostatecznych programu

w obszarze dedykowanego wsparcia.

Zrédto finansowania

Budzet na programy RN PFRON tworzony jest ze srodkdw bedgcych w dyspozycji PFRON. Wysokos¢
Srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zlecania zadan ustalana jest corocznie w planie

finansowym PFRON.
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W przypadku uruchomienia programu finansowania i organizacji TOP konieczne jest zabezpieczenie

Srodkow w planie finansowym: paragraf 2440, paragraf 2450, paragraf 6260, paragraf 6270*.

*2440 — Dotacja przekazana z panstwowego funduszu celowego na realizacje zadan biezacych dla

jednostek sektora finanséw publicznych.

2450 — Dotacja przekazana z panstwowego funduszu celowego na realizacje zadan biezgcych dla

jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

6260 — Dotacja z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych.

6270 — Dotacja z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych.

Analiza SWOT dla realizacji treningow O&M i ksztatcenie instruktoréw w ramach Programu
Rady Nadzorczej PFRON

W przypadku finansowania i organizacji TOP w ramach zatwierdzonego programu RN PFRON,

zgodnie z analizg SWOT:

Silne strony:

kompleksowosc i zindywidualizowanie wsparcia,

mozliwa szeroka grupa adresatéw programu (nie zawezona do fundacji i NGO),
mozliwos¢ finansowania wszystkich potrzeb zdefiniowanych w standardach,
koniecznos$é/brak koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego okresla RN PFRON,

zapewnienie stabilnego finansowania wsparcia.

Stabe strony:

Szanse:

brak narzedzia informatycznego do obstugi zadania,

przygotowanie systemu informatycznego ipfron+ do realizacji programu jest procesem
dtugotrwatym i kosztownym,

proces uruchomienia programu, w tym przygotowanie dokumentéw programowych,
aplikacyjnych i realizacyjnych jest procesem czasochtonnym (uruchomienie programu

wymaga akceptacji Zarzgdu PFRON oraz zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg PFRON).

mozliwos¢ przetestowania modelu wsparcia, ktéry datby podstawe do zmian systemowych

w polskim prawie w obszarze przedmiotowego wsparcia.

Zagrozenia:

opd6znienie w realizacji zaplanowanego wsparcia.
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Rekomendowany model finansowania TOP dla oséb niewidomych i stabowidzacych

Na podstawie powyzszej analizy nalezy uznad, iz najbardziej optymalny i efektywny do zrealizowania
model finansowania, jednoczesnie niewymagajgcy uruchamiania dodatkowych czasochtonnych

procesow i srodkéw finansowych, dla:

e ksztatcenia specjalistéw w obszarze nauczania orientacji przestrzennej i mobilnosci,

e nauczania orientacji przestrzennej i mobilnosci oséb niewidomych i stabowidzacych,

wpisuje sie w zlecanie zadan przez PFRON z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji (...), w ramach dwéch kierunkéw

pomocy:

o kierunek pomocy 2: zwiekszenie samodzielnosci oséb niepetnosprawnych — dofinansowaniu
podlegajg projekty obejmujgce prowadzenie wsparcia poza placéwka w postaci szkolen, kurséw,
warsztatow, grupowych i indywidualnych zaje¢ oraz ustug wspierajacych (...),

o kierunek pomocy 5: poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia oséb niepetnosprawnych —
dofinansowane sg projekty obejmujgce organizacje szkolen i warsztatow dla otoczenia oséb
niepetnosprawnych (cztonkéw rodzin, kadry, wolontariuszy) (...).

W celu wdrozenia rekomendowanego modelu finansowania w ,,Regulaminie sktadania,
rozpatrywania i realizacji projektéw (...)”, w czesci dotyczacej warunkéw projektow, na wniosek
zespotu projektowego, nalezy wtgczyé proponowany warunek dla kazdego z nizej wymienionych

kierunkéw:

1) w przypadku kierunku pomocy 2 (zwiekszenie samodzielnosci oséb niepetnosprawnych) dziatania
w projektach dotyczacych nauczania orientacji przestrzennej i mobilnosci oséb niewidomych
i stabowidzgcych muszg by¢ prowadzone zgodnie ze ,Standardami nauczania orientacji
przestrzennej i mobilnosci 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku”. Rekomendacje zostaty
opracowane w ramach projektu pozakonkursowego pt. , Trening orientacji przestrzennej dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych (TOPON)”. Projekt finansowany ze srodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) 2014-2020 Dziatanie 4.3 Wspotpraca
ponadnarodowa;

z kolei

2) w przypadku kierunku pomocy 5 (poprawa jakosci funkcjonowania otoczenia osdb
niepetnosprawnych) dziatania w projektach dotyczacych ksztatcenia specjalistow
w zakresie treningu orientacji przestrzennej muszg by¢ prowadzone zgodnie
ze ,Standardami ksztatcenia instruktoréw orientacji przestrzennej i mobilnosci”. Opracowane
zostaty w ramach projektu pozakonkursowego pt. , Trening orientacji przestrzennej dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych (TOPON)”. Projekt finansowany ze srodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) 2014-2020 Dziatanie 4.3 Wspotpraca

ponadnarodowa.
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PFRON moze okresli¢ w dokumentach konkursowych dodatkowy sposéb monitorowania i kontroli
jakosci realizacji projektéw w przedmiotowym zakresie w stosunku do wyzej wymienionych
standardéw. Dodatkowo, Fundusz w ramach danego kierunku pomocy moze wydzieli¢ typy

projektéw lub rodzaje zadan, dla ktérych ustala sie odrebne listy rankingowe i alokacje srodkow.

Aktualnie, w przypadku kierunku pomocy nr 2, wsparcie jest realizowane poprzez trzy typy
projektéw, w tym wsparcie realizowane poza placéwka. W typie projektu: wsparcie realizowane poza

placowka musi zostac¢ zgtoszone co najmniej jedno z nastepujacych zadan:

e ,organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatéw, grup srodowiskowego wsparcia
oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla 0séb niepetnosprawnych — aktywizujacych
zawodowo i spotecznie te osoby”,

e ,prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢, ktére:

a) majg na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych
do samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych;
b) rozwijajg umiejetnosci sprawnego komunikowania sie z otoczeniem oséb
z uszkodzeniami stuchu, mowy, autyzmem i niepetnosprawnoscia intelektualng;
c) usprawniajg i wspierajg funkcjonowanie oséb z autyzmem
i niepetnosprawnoscia intelektualng w réznych rolach spotecznych i srodowiskach”,
e ,Swiadczenie ustug wspierajgcych, ktére majg na celu umozliwienie lub wspomaganie

niezaleznego zycia 0séb niepetnosprawnych, w szczegélnosci ustug asystencji osobistej”.

Dla kazdego beneficjenta ostatecznego projektu musi zostac przygotowany Indywidualny Plan
Dziatania (IPD).

W przypadku kierunku pomocy nr 5 wsparcie jest realizowane poprzez dwa typy projektéw, w tym

organizowanie i prowadzenie szkolen i warsztatéw dla otoczenia osdb niepetnosprawnych.

W typie projektu: organizowanie i prowadzenie szkolen i warsztatéw dla otoczenia os6b
niepetnosprawnych mozna zgtosic¢ ,organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw

i warsztatow dla cztonkdw rodzin oséb niepetnosprawnych, opiekundéw, kadry i wolontariuszy
bezposrednio zaangazowanych w proces rehabilitacji zawodowej lub spotecznej oséb
niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotyczgcych procesu integracji oséb
niepetnosprawnych w najblizszym srodowisku i spotecznosci lokalnej, zwiekszania ich aktywnosci
zyciowej i zaradnosci osobistej oraz niezaleznosci ekonomicznej, podnoszenia umiejetnosci pracy

z osobami niepetnosprawnymi, w tym sprawowania nad nimi opieki i udzielania pomocy w procesie

ich rehabilitacji”.
Harmonogram wdrazania

Konkursy dotyczace zlecenia realizacji zadan w formie wsparcia w ramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji ogtaszane sg corocznie przez Zarzgd PFRON na przetomie Il i IV kwartatu roku. W 2023

r. termin ogtoszenia konkursu zaplanowany zostat na pazdziernik.
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W zwigzku z powyzszym w porozumieniu z Departamentem ds. Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi w PFRON (jednostka organizacyjna odpowiedzialna w PFRON za realizacje art. 36
ustawy o rehabilitacji) nalezy nie pdzniej niz od stycznia 2024 roku rozpoczgc¢ proces wdrazania
rekomendowanego modelu finansowania organizacji TOP wypracowanego w ramach projektu
pozakonkursowego pt. , Trening orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzgcych
(TOPON)”.

Dziatania konieczne do przeprowadzenia w ramach wdrozenia proponowanego modelu finansowania

TOP (po stronie wyzej wymienionej JO):

- modyfikacja ,,Zasad wspierania realizacji zadan”, w szczegdlnosci zatgcznika nr 1

do ,,Zasad wspierania realizacji zadan”: ,Regulamin sktadania, rozpatrywania i realizacji
projektdw w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych” w zakresie kierunku pomocy nr 2 i kierunku pomocy nr 5,
przedstawienie projektu zmian do opinii cztonkéw Forum Dialogu,

przeprowadzenie konsultacji projektu zmian ,,Zasad” (NGO oraz PFRON),

przedstawienie projektu zmian ,,Zasad” do decyzji Zarzagdu PFRON;

opracowanie projektu ogtoszenia konkursu,

przedstawienie projektu ogtoszenia do decyzji Zarzagdu PFRON;

szkoleniowe sktadanie wniosku w ipfron+ przez NGO,

N2 20 25\ 28 20\ 20\ 2

ogtoszenie konkursu — uchwata Zarzgdu PFRON (l11/IV kwartat roku).
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7. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnos$ciami obliguje panstwa—strony
do podejmowania efektywnych dziatan na rzecz samodzielnosci, rehabilitacji i petnego
udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym. Wynika z tego réwniez
powinnosé zagwarantowania osobom niewidomym efektywnego dostepu do szkolen
z zakresu orientacji przestrzennej i mobilnosci.
Obecnie brak jest systemowych rozwigzan przewidujgcych mozliwos¢ finansowania
szkolenia dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku (w kazdym wieku) z zakresu orientacji
przestrzennej i mobilnosci poza systemem oswiaty oraz systemem Swiadczen
zdrowotnych. Sytuacja ta moze pozostawac szczegdlnie dotkliwa dla dorostych z uwagi
na praktyczng niedostepnos¢ takiego szkolenia w ramach innych systemow, a takze
w wielu przypadkach (np. oséb mieszkajgcych poza duzymi aglomeracjami miejskimi)
trudnos¢ w realizacji szkolenia nawet na zasadach komercyjnych z uwagi na brak dostepu
do instruktoréow O&M.
Wprowadzenie systemowych rozwigzan gwarantujgcych dostep, gtdwnie dla oséb
dorostych, do szkolen z zakresu orientacji przestrzennej (w tym dla oséb
0 zréznicowanym poziomie potrzeb i mieszkajgcych w réznych czesciach kraju) moze
polegac na:
e uregulowaniu zasad organizowania i finansowania szkolen z zakresu orientacji
przestrzennej do rozporzgdzenia méwigcego o turnusach rehabilitacyjnych,
o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji (z zastrzezeniem wprowadzenia wiekszej
elastycznosci finansowania uwzgledniajgcej indywidualne potrzeby wynikajgce
z oceny funkcjonowania danej osoby)

lub

e wprowadzeniu uproszczonego trybu ubiegania sie o finansowanie szkolen przez
organizatoréw. Model ten mégtby przewidywaé wprowadzenie rejestru podmiotéw
uprawnionych do organizowania treningdw z zakresu orientacji przestrzennej, aby
zagwarantowaé, ze szkolenia bedga realizowane w zgodzie z wysokimi standardami
merytorycznymi. Mozliwos$¢ organizowania szkolent miatyby nie tylko organizacje
pozarzadowe, ale rowniez inne instytucje i podmioty pod warunkiem, ze dziatajg
w obszarze praw 0séb z niepetnosprawnosciami.

W skali kraju mamy zbyt mato instruktorow O&M. Jednoczesnie brak jest rozwigzan
systemowych pozwalajgcych sfinansowad kursy gwarantujgce nabycie przez chetne
osoby kwalifikacji na odpowiednim poziomie. W kontekscie potrzeby zagwarantowania
osobom niewidomym i stabowidzgcym dostepnosci do odpowiedniej jakosci szkolenia
z zakresu orientacji przestrzennej konieczne jest stworzenie odpowiednich ram
organizacyjnych i finansowych dla ksztatcenia instruktoréw.

W celu szybkiego wdrozenia wypracowanych standardéw do praktyki nauczania

i ksztatcenia instruktoréw O&M proponujemy wpisanie wymogu stosowania standardow
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dla wszystkich projektéw realizowanych w ramach Zadan zlecanych przez PFRON,

a dotyczacych nauczania O&M lub ksztatcenia instruktoréw O&M. Rozwigzanie to jest
najlepsze z uwagi na mozliwosc¢ jego szybkiej implementacji.

Przyjmowane przez PFRON do realizacji projekty powinny by¢ kompleksowe, tj. poza
zapewnieniem kursdw podstawowych, realizowanych zgodnie ze standardami ksztatcenia
instruktorow O&M, obejmowac takze wsparcie merytoryczne po zakonczeniu kursu:
hospitacje, superwizje i dalsze doszkalanie: kursy doszkalajgce, wydarzenia cykliczne
umozliwiajgce wymiane doswiadczen i sieciujgce Srodowisko ekspertéw i praktykéw

w zakresie O&M (konferencje, spotkania, utrzymanie portalu informacyjnego). Przyktad
dunski wskazuje na duze znaczenie podnoszenia kwalifikacji, wymiany doswiadczen oraz
dziatan integrujacych srodowisko specjalistdw zajmujacych sie wsparciem oséb

z niepetnosprawnoscia wzroku.
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